


 

 
 

รายงานการพจิารณาศึกษา 

 
 

เรื่อง  
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  

(Disability Inclusive Development : DID) 
 
 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี  
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิตบิัญญัติแหงชาต ิ
 

 

 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธาน

คณะกรรมาธิการ    คนที่

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์  
รองประธาน

คณะกรรมาธิการ คนที่สอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนที่สาม

นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ์ 
กรรมาธิการและที่ปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราช
การัณย์ กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุ่น
เริงรมย์ กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตร์
โกศล กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารย์กิตติชัย ไตรรัตนศิริ
ชัย กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน์ บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ

พลต ารวจเอก พงศพัศ พงษ์
เจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ



กรรมาธิการ ชัย กรรมาธิการ กรรมาธิการ

นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน์ สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต์ ค้าทัน
เจริญ กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป์ โดยชื่น
งาม กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะ
พงษ์ กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลต ารวจเอก เอก อังสนานนท์ 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ

พลเรือเอก นริส  ประทุม
สุวรรณกรรมาธิการ

พลเอก สรรชัย  อจลานนท์
กรรมาธิการ

พลเอก สกล ชื่นตระกูล
กรรมาธิการ



ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
ประธานคณะอนุกรรมาธิการพลตํารวจเอก เอก อังสนานนท์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ           
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

นางพวงแก้ว  กิจธรรม              
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ

นายธีรยุทธ  สุคนธวิท               
อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ

นางสาวเครือวัลย์  เท่ียงธรรม
อนุกรรมาธิการ

นายวิทยุต  บุนนาค  
อนุกรรมาธิการ

ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์       
อนุกรรมาธิการ

และท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ
นายรัตน์  กิจธรรม         
อนุกรรมาธิการ

นางอาทิชา  นราวรวัชร     
อนุกรรมาธิการ

นางสาววันทนีย์  พันธชาติ
อนุกรรมาธิการ

นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล
อนุกรรมาธิการ



ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล 
ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายต่อพงศ์  เสลานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางธนาภรณ์  พรมสุวรรณ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางเบญจา  ชลธาร์นนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายประกาศิต  กายะสิทธิ์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางวัชรา  ร้ิวไพบูลย์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางนุชจารี  คล้ายสุวรรณ  
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายศุภชีพ  ดิษเทศ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางพิมพา  ขจรธรรม
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ



 

 
 

                          บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ คณะกรรมาธกิารการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส   

ที่  สว (สนช)(กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๖๑)                 วันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๖๒ 

เร่ือง รายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง การผนวกรวมประเดน็คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
(Disability Inclusive Development : DID) 

กราบเรียน   ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ที่ประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ วรรคสอง 
และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘  (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัต ิกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ 
ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะห
ดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมท้ังการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรรมาธิการคณะนี ้ประกอบดวย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ   กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

  ๑๐.  พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
  ๑๑.  นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน   กรรมาธิการ 
  ๑๒.  รองศาสตราจารยกิตติชัย  ไตรรตันศิริชัย กรรมาธิการ 
  ๑๓.  พลเอก ธรีะวัฒน  บณุยะประดับ  กรรมาธิการ 
  ๑๔.  พลเรอืเอก นริส  ประทุมสุวรรณ  กรรมาธิการ 

 
 

๑๕. นายปรีชา...   
 
 
 

(สําเนา) 



- ๒ - 
 

  ๑๕.  นายปรชีา  วัชราภัย    กรรมาธิการ 
  ๑๖.  พลเรอืเอก พลวัฒน  สิโรดม   กรรมาธิการ     
  ๑๗.  พลเอก ไพชยนต  คาทันเจรญิ  กรรมาธิการ 
  ๑๘.  นายยุทธนา  ทัพเจรญิ   กรรมาธิการ 
  ๑๙.  พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  กรรมาธิการ 

   ๒๐.  พลเอก สกล  ชื่นตระกูล   กรรมาธิการ 
   ๒๑.  พลเอก สรรชัย  อจลานนท   กรรมาธิการ 

  ๒๒.  พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ  กรรมาธิการ 
  ๒๓.  พลเอก อรุณ  สมตน   กรรมาธิการ 
  ๒๔.  พลตาํรวจเอก เอก  อังสนานนท  กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนา
กระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกลาว ตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาพรอมนี้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือไดโปรดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตอไป 
 
 

                                 (ลงชื่อ)        วัลลภ  ตังคณานุรักษ 
              (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) 
         ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
     สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแหงชาต ิ  
 
 

                                                         สําเนาถูกตอง 
 
 
 

                                                 (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเดก็  
 เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส   
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 
สํานักกรรมาธกิาร ๓                                                                                          
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการสังคมฯ                                   พิมพปญา   พิมพ   
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖     พิมพปญา/จิตตินนัท  ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖                              ศิริพร   ตรวจ 
 
 
 
 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  

(Disability Inclusive Development : DID) 
ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
________________________ 

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ท่ีประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ 
วรรคสอง และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘ (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
สังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ 
ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู  
การสงเคราะหดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน    

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ
การพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน  
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๙๖ ดังนี้ 

                 ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธกิารไดดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ โดยมีหนาท่ีและ
อํานาจในการพิจารณาศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกิจการคนพิการ โดยเมื่อไดกระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งอนุกรรมาธิการ
คณะนี ้ประกอบดวย  

     ๑) นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๒) พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
      ๓) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
     ๔) ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ อนุกรรมาธิการและท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๖) นายรัตน  กิจธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๗) นางสาววันทนีย  พันธชาติ อนกุรรมาธิการ 
     ๘) นายวิทยุต  บุนนาค อนกุรรมาธิการ 



  (๒)  

     ๙) นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล อนกุรรมาธิการ 
    ๑๐) นางอาทิชา  นราวรวัชร อนกุรรมาธิการ 
    ๑๑) นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
    ๑๒) นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

          ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบดวย 
     ๑) พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๒) นายชูศักดิ์  จันทยานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๓) นายตอพงศ  เสลานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๔) นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางนุชจารี  คลายสุวรรณ   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๖) นางเบญจา  ชลธารนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๗) นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๘) นางพิมพา  ขจรธรรม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๙) นางวัชรา  ริ้วไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑๐) นายศุภชีพ  ดิษเทศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๒) นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒  ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได มีมติแตงตั้ ง นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  
และผูดอยโอกาส สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธกิารตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๙๑ วรรคสาม 

  ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา
รายละเอียดและประเด็นที่เกี่ยวของ จํานวน ๙ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) การประชมุ ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   (๒) การประชมุ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
   (๓) การประชมุ ครั้งท่ี ๒๗/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  
   (๔) การประชมุ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๕) การประชมุ ครั้งท่ี ๓๐/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๖) การประชมุ ครั้งท่ี ๓๒/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
   (๗) การประชมุ ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๑   วันพุธที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ 
   (๘) การประชมุ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๒๐ มถิุนายน ๒๕๖๑ 
   (๙) การประชมุ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  
 



  (๓)  

  ๒.๒ การเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น 
   คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูล            
และแสดงความคิดเห็นในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในประเด็นตาง ๆ                    
เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้  
                              กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
                              กรมสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
                                  (๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ   
                (๒) นายสมคิด  สมศรี อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ   
 (๓) นางสาววิจิตา  รัชตะนันธิกุล ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
                       (๔) นายบุญธาตุ  โสภา            ผูอํานวยการกลุมสงเสริมความเสมอภาค

และงานคดี 
                        (๕) นางพัชรมณฑ  ปติปญญากุล ผูอํานวยการกลุมนโยบาย         
    และยุทธศาสตร 
                       (๖) นางฤทัยรัตน  ศรีฉันทะมิตร  ผูอํานวยการกลุมสงเสริม   
                                     ความรวมมือระหวางประเทศ 
                   (๗) นายพิชญะ  ใหญแกนทราย ผูอํานวยการกลุมงานแผนงาน                                                                      

และงบประมาณ 
 (๘) นางสุกัญญา  บัวจันทร  ผูอํานวยการศูนยขอมูลคนพิการและ

เทคโนโลย ี
(๙) นางสาวประไพศรี  สุทธิกิติวรกุล รักษาการในตําแหนงผูอํานวย                                                                 

การกลุมสงเสริมศูนยบริการคนพิการ                                                            
                         (๑๐) นายเฉลิมพล  โยวะ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ                                                                               

(๑๑) นายอนุศิษฏ  แซสง นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 (๑๒) นางสาวเจนจีรา บุญสมบัติ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

(๑๓) นายพิทักษ  บุญฤทธิ์ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
    สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

   (๑) นางวรรณพร  เทพหัสดิน ณ อยุธยา เลขาธิการคณะกรรมการดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  (๒) นางสาวณิชาพร  สุขเจริญ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
 

  (๓) นางสาววรรณศิริ  พัวศิริ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
   (๔) นางสาววัลยา  แชมี นักวิชาการคอมพิวเตอร 
 
 



  (๔)  

   สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 (๑) นางอรวรรณ  สุทธางกูร ผูตรวจราชการกรม 
  (๒) นางสาวรวมพร  ศิริรัตนตระกูล ผูอํานวยการสํานักสถิติพยากรณ 

 (๓) นางไพเราะ  สิมเสมอ ผูอํานวยการกลุมสถิติเพ่ือติดตาม 
และประเมินผลนโยบายภาครัฐ ๑  

 (๔) นายอาจิณ  จิรชีพพัฒนา รองผูอํานวยการ 
 (๕) นางสาวสุรางครัตน  จําเนียรพล รองผูอํานวยการ 

   (๖) นางจิรวรรณ  มาทวม  นักวิชาการสถิติชํานาญการ 
   (๗) นางโสนนอย  บุราเจริญ  นักวิชาการสถิติชํานาญการ 

   (๘) นางสาวนารีรัตน  ณ นุวงศ นักวิชาการสถิติชํานาญการ  
 (๙) นางจิรวรรณ  มาทวม  นักวิชาการสถิติชํานาญการ  
 (๑๐) นางสาวกรองกาญจน  การเนตร ผูชวยนักวิจัย 
 (๑๑) นายอภิเดช  เตปน ผูชวยนักวิจัย 

 สํานักนายกรฐัมนตร ี
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(๑) นางสาวจินางคกูร  โรจนนันต  ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 (๒) นางสาวกานดา  ชูเชิด รักษาการ ผูเชี่ยวชาญดานการลงทุนทางสังคม 
(๓) นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร 

และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 
(๔) นายศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

พิเศษ กลุมงานยุทธศาสตร 
ดานการพัฒนาสังคมผูสูงอายุและแรงงาน  
สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนา
ทางสังคม 

 (๕) นางรสวันต  วรรณกะลัศ นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ 

 (๖) นางก่ิงแกว  เพียบพรอม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
(๗) นางสาวปาริชาติ  เปนวงษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
สํานักงบประมาณ 
นายสุธน  เชยคําแหง นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
นายสมบูรณ  อัพภาสกิจ ผูประสานงานอาวุโสฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 นายเศกสรรค  เรืองโวหาร ท่ีปรึกษาดานการลงทุน 
 
 
 
 



  (๕)  

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
   (๑) นางสาววันทนีย  พันธชาติ ผูอํานวยการฝายอาวุโส 

สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการ 
และผูสูงอายุ 

(๒) นายสุทธิพงศ  ธัชยพงษ นักวิจัย หองปฏิบัติการวิจัยเทคโนโลย ี
การวิเคราะหกระบวนการเชิงคํานวณ 
หนวยวิจัยการวิเคราะหขอมูลและการคํานวณ 

(๓) ดร.อนันตลดา  โชติมงคล นักวิจัย 

กระทรวงสาธารณสุข 
   สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ

(๑) นายแพทยการุณย  คุณติรานนท รองเลขาธิการ 
(๒) นางสาวณัฐวรรณ  บุญฤทธิ์ภักดี หัวหนางานสํานักบริหารงานทะเบียน 

กระทรวงการคลัง 
  นายพงศนคร  โภชากรณ ผูอํานวยการสวนการวิเคราะห 

เศรษฐกิจมหาภาค 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (๑) นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ รองเลขาธิการ 
  (๒) นายภาคภูมิ  แกวเข่ือน ผูชวยผูอํานวยการสํานักเลขาธกิาร (กฎหมาย)  
  (๓) นายธันวาวัฒน  อุณเหเลขกะ ผูชวยผูอํานวยการสํานักแผนภาพรวม 

สมาคม/มูลนิธ ิ
   สมาคมธนาคารไทย 

  (๑) นายรณน  แกวสุทธิ ผูอํานวยการอาวุโส 
  (๒) นางสาวศรีสุภา  วรรณสุศรี ผูประสานงาน ดาน Financial Inclusion 

   สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล นายกสมาคม 

   สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  
(๑) นายพิทยา  ศรีโกตะเพ็ชร ผูอํานวยการสมาคม 
(๒) นายกฤษณพงศ  เตชะพลี เจาหนาท่ีประสานศูนยกฎหมาย 
(๓) นางสาวธมนวรรณ  เคยสนิท เจาหนาท่ี 

   สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย  
(๑) นางสาววรรณระริณ  มะโนเครื่อง เจาหนาท่ี 
(๒) นายธนาชัย  ทองผา เจาหนาท่ี 

   สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย  
นายอมฤต  ปุณศรี ผูแทนสมาคม 
 
 
 



  (๖)  

   สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิตแหงประเทศไทย 
นางพิศมัย  สุวรรณรังษี กรรมการเครือขายกรุงเทพมหานคร 

   สมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
นายปราโมทย  ธรรมสโรช เลขานุการสมาคม  

  ๒.๓ การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น  
   คณะกรรมาธิการจัดสัมมนา เรื่อง “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็น        
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เมื่อวันจันทรท่ี ๔ 
กันยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

  ๒.๔ เดินทางไปศึกษาดูงาน 
   คณะกรรมาธิการการสังคมฯ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เดินทางไปศึกษาดูงานดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
   (๑) ณ จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๒) ณ จังหวัดระยอง ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๓) ณ จังหวดัขอนแกน ระหวางวันที่ ๑๕ – ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๔) ณ จังหวัดภูเก็ต ระหวางวันท่ี ๒ - ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
   (๕)  ณ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เมื่อวันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑  

  ๒.๕ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
   คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความวิชาการ ขาวและหนังสือท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
   (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
   (๒) อนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ 
   (๓) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   (๔) ขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
   เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
   (๑) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
   (๒) ขอสังเกตเชิงสรุปตอรายงานฉบับแรกของประเทศไทย (Concluding 
observations on the initial report of Thailand: COB) 
   (๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
   (๔) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
   (๕) กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  
 
 



  (๗)  

  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง  
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
ตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และคณะกรรมาธิการไดมีมติรับรองรายงานดังกลาว โดยใหถือวาเปนรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษารวมท้ัง
ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และขอไดโปรดแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสืบตอไป 
 
  

     (นายกิตติศักดิ ์ รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
       สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิตบิัญญตัิแหงชาติ
  



 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  

(Disability Inclusive Development : DID) 
------------------------------- 

 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดพิจารณาศึกษาติดตามการขับเคล่ือนการบูรณาการ
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) เ รื่ องนี ้
แมจะเปนนามธรรม เนื่องจากสังคมไทยมักจะเขาใจวาประเด็นคนพิการตองเกี่ยวของกับกรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. เทานั้น แตแทจริงแลวประเด็นคนพิการควรถูกผนวกเขาไป 
อยูในอํานาจหนาท่ีของทุกกระทรวง ทบวง กรม กลาวคือ ควรนําประเด็นคนพิการผนวกรวมกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการของทุกกระทรวงทบวง กรม แตก็ยังไมมีการขับเคล่ือนเรื่องนี้ ทั้งนี้ พก. มีแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดันใหประเด็นคนพิการกระจาย
ไปสูทุกกระทรวง ทบวง กรมใหได แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ  
 คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการสงแบบสํารวจไปยังทุกหนวยงานท่ีรับเงินสนับสนุนงบประมาณ
แผนดิน รวมกวา ๔๐๐ หนวยงาน เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ
การพัฒนากระแสหลักกอนการพิจารณางบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการสํารวจดังกลาวพบวา 
มีหนวยงานท่ีไมมีงบประมาณดานคนพิการเลย กวา ๕๐ หนวยงาน ซึ่งเปนตัวเลขท่ีสะทอนใหเห็นวา 
ยังไมสามารถบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักได และไมสอดคลองกับนโยบาย  
“ไมท้ิงใครไวขางหลัง” ของรัฐบาล จึงจําเปนตองมีกลไกท่ีจะทําใหองคกรทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ภาครัฐเห็นวาทุกหนวยงานมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาท่ีของตนเอง  
ซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ การจัดทํานโยบายเฉพาะสําหรับคนพิการภายใต
กระทรวงใด กระทรวงหนึ่ง หรือกรมใดกรมหนึ่ง จึงไมใชคําตอบท่ีย่ังยืน จําเปนตองสรางระบบการตดิตาม
การขับเคล่ือนการบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ดวยการนําประเด็นคนพิการไว
ในวาระการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง ๑๑ ดาน รวมทั้งตองสรางการมีสวนรวมของทุกหนวยงานในการกําหนด
ยุทธศาสตร แนวทาง แผนงานและโครงการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เพ่ือใหทุก
หนวยงานมีความเขาใจและรูสึกเปนสวนหนึ่งของแผนดังกลาว อันจะชวยใหการขับเคล่ือนและบูรณาการการ
ทํางานรวมกันของทุกหนวยงานเกิดขึ้นไดจริงและเปนรูปธรรม 
 ดังนั้น เพ่ือใหทุกหนวยงานไดมีสวนรวมในการขับเคล่ือนใหเกิดการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
เขากับการพัฒนากระแสหลักอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมาธิการการสังคมฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ จึงมขีอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ควรตองคํานึงถึงหลักการ
ของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : 
DID) ๔ ประการ ดังนี้ (๑) การมีสวนรวมอยางเต็มท่ี เทาเทียม และมีประสิทธิผลของคนพิการและองคกร
ดานคนพิการ โดยเฉพาะองคกรของคนพิการ (Full and Effective Participation) (๒) การเขาถึงและใช
ประโยชนไดจากสภาพแวดลอมในทุกมิติ (Accessibility) (๓) การเสริมพลังอํานาจหรือสรางความเขมแข็ง
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ใหแกคนพิการได เขาไปมีสวนรวมไดอยางเต็มศักยภาพ (Empowerment / Capacity Building)  
และ (๔) การขจัดการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) โดยจะขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่งไมได กลาวคือ คนพิการ
จะตองมีท้ังบทบาทหนาท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนากระแสหลัก ตองมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมทํา 
และรวมรับผิดชอบ เพ่ือใหการขับเคล่ือนกฎหมายและนโยบายเปนไปตามสิทธิ ความตองการจําเปน 
และเจตนารมณของคนพิการซึ่งมีความหลากหลายและแตกตางตามแตละประเภทความพิการ 
 ๒. การขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ตองครอบคลุมถึงคนทุกกลุมและไมท้ิงใครไวขางหลัง โดยการผนวกรวม ๗ เปาหมาย ๘ เปาประสงค  
และ ๑๑ ตัวชี้วัด ที่มีการอางอิงถึงคนพิการหรือความพิการโดยตรง ไวในการจัดลําดับความสําคัญ 
ของเปาประสงคการพัฒนาท่ีย่ังยืน ๓๐ ลําดับแรก ที่คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนกําหนด  
รวมถึงควรขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) โดยอาศัยการปฏิบัติ
ตามขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการแหงสหประชาชาติตอรายงานฉบับแรก 
ของประเทศไทย (Concluding observations on the initial report of Thailand : COB) 
 ๓. การเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติตางๆ ตองจําแนกขอมูลเกี่ยวกับคนพิการหรือความพิการ 
อยางเปนระบบดวย ซึ่งเปนไปตามหลักการของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปาประสงค ท่ี ๑๗.๑๘   
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ขอท่ี ๓๑ โดยแนะนําใหใช Washington Group Short set of Questions 
ซึ่งเปนระเบียบวิธีในการจําแนกขอมูลเรื่องคนพิการหรือความพิการอยางงาย เพ่ือใหสามารถนําขอมูลและ
สถิติเหลานั้นไปกําหนดกฎหมาย นโยบาย โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของคนพิการ 
 ๔. ศึกษาและกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนใหเปนไปตามเจตนารมณของ มาตรา ๒๒  
แหงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีบัญญัติวา “ใหหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี 
เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใด มีหนาที่ใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาที่นั้น” 
มาตรา ๒๗ วรรคสามและวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติวา “การเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ 
ใช สิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเ พ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแก 
เด็ก สตรี ผู สูงอายุ คนพิการหรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตามวรรคสาม” และมาตรา ๗๑ ท่ีบัญญัติวา “ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและ
ความตองการ ท่ีแตกต างกันของ เพศ วั ย  และสภาพของบุคคล ท้ั งนี้  เ พ่ือความเปนธรรม”  
รวมถึงการผนวกรวมใหคนพิการเปนกลุมเปาหมายในนโยบายและโครงการท่ีเกีย่วของดวย 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : 
CRPD) ถือเปนอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีใหหลักประกันในสิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอคนพิการอยางเสมอภาคทัดเทียมกับบุคคลท่ัวไป และเปนสนธิสัญญา 
ดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติฉบับแรก ในศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งเนนการขจัดอุปสรรค 
จากภายนอก ที่เปนสาเหตุสําคัญของความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของคนพิการ ตลอดจนการแกไข
ความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติและขัดขวางการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการเปนอยางย่ิง โดยความยากลําบากในการดํารงชีวิตของคนพิการประเภทตาง ๆ  
มิไดเกิดจากความบกพรองของสภาพทางกาย จิตใจ พฤติกรรม หรือสติปญญาซึ่งเปนเพียงเหตุใหเกิด
ขอจํากัดในการดําเนินชีวิตระดับหนึ่งเทานั้น หากแตเกิดจากอุปสรรคภายนอกที่สังคมเปนผูสรางขึ้น
ทั้งส้ิน ท้ังนี้ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ตอมาทําใหเกิดการปรับปรุงกฎหมายดานคนพิการ              
ในประเทศไทยอยางมากมาย โดยบัญญัตสิาระสําคัญอันเกี่ยวของกับสิทธิของคนพิการไวในกฎหมายตาง ๆ 
อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐            
เปนตน อันเปนการสรางหลักประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนสากลสําหรับ        
คนพิการไวในกฎหมายไทยที่สอดคลองกับความในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปนกรอบ           
ทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) ท่ีองคการสหประชาชาติ (United 
Nations : UN) กํ าห น ดต อ เนื่ อ งจาก เป าห ม ายการพั ฒ น าแห งสหั ส วรรษ  (Millennium 
Development Goals : MDGs) ที่ส้ินสุดลงเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ โดยประเทศสมาชิกทั่วโลก
กวา ๑๑๓ ประเทศ ไดรับรองเอกสาร “การเปล่ียนแปลงโลกเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนในป ๒๐๓๐” 
(Transforming Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งถือเปน
พันธะสัญญาทางการเมืองในระดับผูนําเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนของโลกในอีก ๑๕ ป
ขางหนา เพ่ือยืนยันเจตนารมณทางการเมืองของประเทศสมาชิกในการแกไขปญหาความยากจนและ
ขจัดความเหล่ือมลํ้าในทุกมิต ิรวมถึงรูปแบบและการบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือสานตอภารกิจ
ท่ียังไมบรรลุผลสําเร็จภายใตเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ท้ังไดกําหนด ๑๗ เปาหมาย และ 
๑๖๙ เปาประสงค ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซึง่เปนการกระตุนใหประเทศตาง ๆ 
พัฒนาประเทศเพ่ือขจัดความยากจนความหิวโหย รวมท้ังสงเสริมสิทธิมนุษยชน ความเทาเทียม 
เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ดูแลส่ิงแวดลอม พรอมรับมือตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ           
อีกท้ังจัดทําเนื้อหาการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหครอบคลุมถึงคนทุกกลุมโดยยึดถือหลักสําคัญวา “No one 
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left behind” หรือ “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการท่ี SDGs มีการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการไวใน ๗ เปาหมาย ๘ เปาประสงคและ ๑๑ ตัวชี้วัดดวยกัน  
 “การพัฒนาอยางย่ังยืน” ไดเขามามีบทบาทอยางมากในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก 
และถูกนํามาใชในเชิงวาทกรรมท้ังนโยบายในระดับประเทศไปจนถึงระดับองคกร โดยในประเทศไทย
ไดมีการดําเนินงานท่ีสอดรับกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน และถือเปนประเด็นสําคัญท่ีนํามาใช
กําหนดกรอบและนโยบายการพัฒนาประเทศ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบายไทยแลนด ๔.๐ เปนตน 
เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรวมสรางสังคมท่ีเปนสุข ลดความเหล่ือมลํ้า ขจัดปญหาความยากจน สงเสริม
การเปนเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนมีการผลิต และบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  โดย ใน ป ระ เท ศ
ไทย ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (กพย.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
และถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย แตทวาในการ
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙   เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙  
ในวาระเรื่องการจัดลําดับความสําคญัและแนวทาง (Roadmap) การขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนของประเทศไดมีมติใหการจัดลําดับความสําคัญเปาประสงคการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีมีความ
จําเปนตองเรงดําเนินการ ๓๐ ลําดับแรก โดยในเปาประสงคเหลานั้นมีเพียงเปาประสงคเดียวท่ี
เกี่ยวของกับคนพิการจากท้ังหมด ๘ เปาประสงคที่เกี่ยวของกับคนพิการดวยกัน 

การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) ถือเปนหลักการสําคัญท่ีจะสรางหลักประกันสิทธิคนพิการใหเปนจริงในการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการควบคูไปกับการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยการ
กําหนดนโยบาย โครงการ แผนงาน กิจกรรมของหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน           
ใหบูรณาการประเด็นคนพิการใหอยูกับงานพัฒนากระแสหลัก มิใชเปนเพียงงานพัฒนาเฉพาะกลุม 
หรือเฉพาะสวน โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดสรรงบประมาณตองมีการบูรณาการงบประมาณดานคน
พิการเขากับงบประมาณดานการพัฒนากระแสหลัก จะทําใหการผนวกรวมประเด็นคนพิการพัฒนา
เกิดผลเปนรูปธรรม เกิดการขับเคล่ือนงานพัฒนาประเทศแบบองครวม เกิดสังคมบูรณาการ            
หรือ สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Inclusive Society) ซึ่งคนพิการจะไมไดเปนแคผูท่ีไดรับการยอมรับ
และมีหลักประกันในสิทธิเทานั้น แตคนพิการคือสวนหนึ่งท่ีแยกไมออกจากสังคม และเปนการพัฒนา
กลไกการติดตามและตรวจสอบการผนวกรวมประเด็นคนพิการกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน        
ใหเปนไปตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล           
ในการขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ตามหลักคิดท่ีสําคัญ คือ “เราจะเดินหนาไปดวยกัน" และ 
"จะไมท้ิงใครไวขางหลัง” เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปเพ่ือประโยชนของทุกคนอันจะนําไปสูการพัฒนาที่
ย่ังยืนอยางแทจริง 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของ 
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลภายใต
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ และเปนการสรางกลไกสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัต ิ
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ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ จึงเห็นควรพิจารณาศึกษาประเด็นการผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เขากับการพัฒนากระแสเพ่ือศึกษาสถานการณ ความรู ความเขาใจ และการใหความสําคัญการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักในทุกมิติ ตั้งแตการจัดทํานโยบาย แผนงาน กิจกรรม            
และการจัดสรรงบประมาณ ท่ีบู รณาการประเด็ นคนพิการเข ากับการพัฒนากระแสหลัก  
และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก                     
เพ่ือขับเคล่ือนสังคมไทยไปสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Inclusive Society)” ตอไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหา และอุปสรรคการดําเนินงานดานการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
 ๑.๒.๒ เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ
การพัฒนากระแสหลัก 
 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 

 ๑.๓.๑ ศึกษาขอมูล สถานการณปจจุบัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน                
ดานการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
 ๑.๓.๒ พิจารณากําหนดแนวทางการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
 

๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 

       ๑.๔.๑ ศึกษาจากขอมูลโดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๔.๒ ศึกษาจากขอมูลจัดสัมมนารับฟ งความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ท่ี เกี่ ยวของ  
เรื่อง  “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัย
ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เมื่อวันจันทรท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
 ๑.๔.๒  ศึกษาจากขอมูลโดยการเดินทางศึกษาดูงานในพ้ืนที่  
 ๑.๔.๓ ศึกษาจากขอมูล โดยการศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และบทความวิชาการ  
 
๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑.๕.๑ ไดรับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันในการดําเนินงานดานการผนวกรวมประเด็น
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 

๑.๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางการผนวกรวมประเดน็คนพิการเขากบัการพัฒนา
กระแสหลัก 



บทที่ ๒ 
สถานการณและการดําเนินงานดานการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 

เขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
 

๒.๑ การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ๒.๑.๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
   โครงสรางกลไกของ SDGs ประกอบดวย คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (กพย.) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน
ฝ าย เลขานุ การ และมีคณ ะอนุ กรรมการภายใต  กพย. จํานวน  ๓  คณ ะ ประกอบดวย 
คณะอนุกรรมการดานการขับเคล่ือน คณะอนุกรรมการดานขอมูล และคณะ อนุกรรมการขับเคล่ือน
ดานเศรษฐกิจพอเพียง  
   อนึ่ง เปาหมาย SDGs ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ ประกอบดวย ๖ เปาหมาย ไดแก 
   เปาหมายที่ ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
   เปาหมายท่ี ๔ สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุม            
เทาเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
   เปาหมายที่ ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน            
การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และมีงานที่สมควรสําหรับทุกคน  
   เปาหมายที่ ๑๐ ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ  
   เปาหมายที่ ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย    
มีภูมิตานทาน และย่ังยืน 
   เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ ซึ่ง
เปนเปาหมายท่ีจะตองขับเคล่ือนใหบรรลุภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ แตเนื่องจากคณะอนุกรรมการดาน
ขอมูลเห็นวา ขอมูลมีจํานวนมากจึงอาจจะตองแบงเปนโครงการ ซึ่งในโครงการแรกจะจัดลําดับ
ความสําคัญของการดําเนินงานออกเปน ๓๐ ตัวชี้วัดโดยตัวชี้วัดท่ี ๑.๓ ดําเนินการใหเปนผลตาม
ระบบและมาตรการคุมครองทางสังคมท่ีเหมาะสมของแตละประเทศและใหครอบคลุมถึงกลุมท่ี
ยากจนและกลุมเปราะบางภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งอาจเปนตัวชี้วัดท่ีตองดําเนินการเปนอันดับแรก 
โดยกําหนดตัวชี้วัดเปนรอยละของประชากรท่ีไดรับความคุมครองตามระบบและมาตรการคุมครอง
ทางสังคม จําแนกตามเพศ และแบงเปนเด็ก ผูวางงาน ผูสูงอายุ คนพิการหญิงตั้งครรภ/แมลูกออน 
เหย่ือท่ีไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน ผูยากจนและอยูในสถานะเปราะบาง ฉะนั้น ปญหาของ SDGs 
จึงตองมีคณะอนุกรรมดานการขับเคล่ือนและคณะอนุกรรมการดานขอมูล เพราะขอมูลเดียวกันแต
จัดเก็บโดยคนละหนวยงาน ดังนั้น ขอมูลท่ีไดอาจไมตรงกัน จึงตองลําดับความสําคัญของขอมูลใหมี
ความพรอมท่ีจะจัดสงไปยังคณะอนุกรรมการดานการขับเคล่ือนเพ่ือขอความเห็น เนื่องจากเกี่ยวของ
กับกระทรวงตางๆ ดวย   
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   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูระหวางดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ซึ่งประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตร             
โดยมียุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับคนพิการอยูดวย อาทิ  
 ยุทธศาสตรเรื่องของการพัฒนาคน ซึ่งมุงเนนใหความสําคัญกับการออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล 
(Universal Design :UD)     
 ยุทธศาสตรเรื่องของการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า ใหความสําคัญกับ
การจัดสวัสดิการโดยเฉพาะการเพ่ิมเบี้ยความพิการ รวมถึงสนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยและ
สาธารณูปโภคตางๆ    
 ยุทธศาสตรในเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสมุงเนนเรื่องการขนสง
สาธารณะโดยเฉพาะในเขตเมือง ซึ่งจะตองเอื้อตอคนทุกกลุม    
 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมมุงเนนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวตักรรมทางสังคมที่เอื้อใหลดความเหล่ือมลํ้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนพิการ 
 ยุทธศาสตรเรื่องของการพัฒนาภาคและเมืองมุงเนนในเรื่องของความสะดวกและความ
ปลอดภัยในการเดินทาง   
 ประเด็นดังกลาวเปนแนวทางการขับเคล่ือนใน ๕ ป ภายใตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒    
 การจัดสรรงบประมาณตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตนไป จะเปนการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดท่ีอยูในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะให
ความสําคัญกับเรื่องของงบประมาณบูรณาการ ซึ่งจัดสรรใหกับทางดานสังคมไปแลว อาทิ  
  - งบประมาณบูรณาการของการพัฒนาทุกชวงวัยท่ีดูตั้งแตเด็กประถมวัยไปจนถึงวัย
สูงอายุ    
  - งบประมาณบูรณาการเกี่ยวกับการปฏิรูประบบสังคมเพ่ือไปสูสังคมเสมอภาค         
โดยมุงเนนในเรื่องของสังคมผูสูงอายุ  
 ฉะนั้น ประเด็นดานคนพิการก็อาจจะนําไปผนวกรวมไวกับงบประมาณบูรณาการได 
 เอกสารเรื่อง SDGs ฉบับแปลเปนภาษาไทยนั้น สํานักงานสถิติแหงชาติและมูลนิธิ        
มั่นพัฒนาเปนผูจัดทําคําแปลทั้งหมด    
 สวนเรื่องของงบประมาณบูรณาการแบงออกเปน ๒ สวน ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ        
คือ การสรางความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ แตไมไดหมายถึงผูสูงอายุเพียงอยางเดียว 
เพราะวาสังคมผูสูงอายุคือ สังคมท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุท่ีสูง แตสัดสวนคนวัยเด็กกับวัยทํางานมีจํานวน
ลดลง ฉะนั้น ในสวนของงบประมาณบูรณาการที่เกี่ยวกับผูสูงอายุสามารถนําไปใชไดทุกกลุม สําหรับ
การพัฒนา ทุกชวงวัยนั้น จะเห็นไดวา มีเปาหมายท่ีกวางมาก ประกอบดวย ๓ เปาหมาย คือ           
(๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดทุกชวงวัย (๒) พัฒนาความมั่นคงในชีวิตทุกชวงวัย และ (๓) ครอบครัว
อบอุนเขมแข็งทุกชวงวัย ดังนั้น การที่กลาววาใหไปของบประมาณจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (พม.) นั้น เพราะวา พม. เปนเจาภาพในการบูรณาการงบประมาณ            
โดยแผนงานและโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ พม. จะตองเปนผูนําเสนอ   
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 สําหรับประเด็นยุทธศาสตรชาตินั้น คณะรัฐมนตรีมีมติในสวนท่ีเกี่ยวของกับแผน
ยุทธศาสตรระดับชาติตางๆ เชน เรื่องครอบครัว เรื่องสตรี เรื่องคนพิการ เปนตน เรื่องดังกลาวมีมติ
คณะรัฐมนตรีแนบทาย ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรชาตินําประเด็นในเรื่องแผน
เหลานี้เขาไปบูรณาการในชุดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดวย ขณะนี้ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
ภายใตคณะกรรมการ บริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตรชาติ และ
การสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) โดยมีการประชุมจํานวน ๓ ครั้ง คือ การประชุมครั้งแรก 
จะใหแตละกระทรวงนําเสนอยุทธศาสตรกระทรวง ๒๐ ป วาสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
หรือไม สําหรับการประชุมครั้งท่ี ๒ จะประชุมวา ในกลุมจังหวัดแตละจังหวัดจะมีการทํางาน 
แผนงาน และโครงการท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป หรือไม  สําหรับการประชุมครั้งท่ี ๓  
จะพิจารณาจากท้ังสองสวนคือ ยุทธศาสตรกระทรวงและยุทธศาสตรแตละกลุมจังหวัด โดยนําไป
บูรณาการในชุดยุทธศาสตรชาติ นอกจากนี้ ยังมีคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นท่ีจะนําเอา
รายละเอียดท่ีไดจากการประชุม ๓ ครั้ง ไประดมความคิดเห็นใน ๔ ภูมิภาค ฉะนั้น ประเด็นดาน 
คนพิการยอมอยูในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป อยูแลว 

 ๒.๑.๒ สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมียุทธศาสตร ๖ ดาน 
คือ (๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมท่ัวประเทศ (๒) ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจดวยเทคโนโลยี (๓) สรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึงและเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (๔) 
ปรับเปล่ียนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล (๕) พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล และ (๖) สรางความเชื่อมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีเปาหมาย คือ (๑) เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน กาวทันเวทีโลก กลาวคือ การเพ่ิมอันดับในการเขาไปสู ๕๐ อันดับแรก
ของ E-Government ซึ่งปจจุบันประเทศไทยอยูอันดับท่ี ๗๗ (๒) สรางโอกาสและความเทาเทียม
ทางสังคม กลาวคือ คนไทยทุกคนจะตองสามารถเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตได อาทิ การจัดใหมี
อินเทอรเน็ตหมูบานครบ ๗๐,๐๐๐ หมูบานภายในกลางป พ.ศ. ๒๕๖๑ (๓) พัฒนาทุนมนุษยสูยุค
ดิจิทัล กลาวคือ ทุกคนสามารถใชดิจิทัลได และ (๔) ปฏิรูปภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล  
   ภารกิจในการขับเคล่ือนของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติประกอบดวย (๑) ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ (๒) ดิจิทัลเพ่ือสังคม และ (๓) รัฐบาลดิจิทัล จะเห็นไดวา 
การขับเคล่ือนใหเปนดิจิทัลเพ่ือสังคมจะใหความสําคัญกับการสรางโอกาสดวยดิจิทัล สุขภาพในยุค
ดิจิทัล การศึกษาในยุคดิจิทัล งานในยุคดิจิทัล และความรูความเขาใจดิจิทัล โดยมองวา ทุกคนตอง
สามารถ มีความเทาเทียมกันในการเขาสูสังคมดิจิทัล สําหรับภารกิจรองลงมาคือ การทําใหทุกคน
สามารถเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล (บก น้ํา อากาศ อวกาศ) รวมถึงการเขาถึงกฎเกณฑและความ
เชื่อมั่นในดิจิทัล (กฎหมาย การปฏิบัติ มาตรฐาน) นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังมีภารกิจสนับสนุน ๖ ภารกิจ ประกอบดวย (๑) สนับสนุนการกําหนด
ยุทธศาสตรรายประเด็น (๒) กองทุนพัฒนาดิจิทัลฯ (๓) สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรรายพ้ืนที่ 
(๔) ดิจิทัลเพ่ือความมั่นคง (๕) สงเสริมความรวมมือระดับนานาชาติ และ (๖) การพัฒนาบุคลากร 
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   แผนการสรางโอกาสดวยดิจิทัล ประกอบดวย ๑) การใหความชวยเหลือ (Assistance) 
อาทิ  การส งเสริมการใหบริการผู พิการ (Service Provider) ซึ่ งไดดํ าเนินการไปแลว  เชน  
การลงทะเบียนคนพิการท่ีมิใชเชิงรับ แตจะตองเปนการลงทะเบียนคนพิการในเชิงรุก โดยการเขาถึง
คนพิการโดยตรง และสรางรูปแบบในการแลกเปล่ียนขอมูลของคนพิการดวยกันเองหรือคนพิการ 
กับผูสูงอายุในฐานขอมูลเดียวกัน รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลของคนพิการไดท้ังในสวนของภาครัฐและ
เอกชน ขณะเดียวกันจะตองจัดใหมีระบบการเรียนรูผานระบบดิจิทัล เพ่ือท่ีจะใหผูท่ีดูแลหรือญาติ         
ท่ีคอยใหการดูแลดานสภาพแวดลอมของคนพิการท้ังหลาย การใหเงินชวยเหลือและสวัสดิการ 
(Financial Assistance) สํานักงานคณะกรรมการดิ จิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ 
จะดําเนินการเชื่อมโยงระบบขอมูลท้ังหลายเขาดวยกัน ท้ังคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 
ในการรับสวัสดิการ และนําขอมูลดังกลาวมาทําการวิเคราะหเพ่ือท่ีจะไดรูวา เมื่อไดรับสวัสดิการ 
ไปแลวจะเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตของตนเอง หรือไม รวมถึงระบบการจายสวัสดิการแบบดิจิทัล                  
(E-Payment) อํานวยความสะดวกแกคนพิการในการรับเงินอุดหนุน และลดตนทุนของการจาย
สวัสดิการ การพัฒนาทักษะและการจางงาน (Employment Assistance) จะตองมีรูปแบบการ
เรียนรูแบบดิจิทัล เพ่ือพัฒนาทักษะฝมือคนพิการ มีหลักสูตรท่ีหลากหลายนําไปสูการจางงานและ
สรางรายได มีเว็บไซตและแอพพลิเคชั่นสําหรับการหางานสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ และสามารถ
เสนอแนะงานท่ีเหมาะสมใหตามคุณสมบัติ รวมถึงการใหคําปรึกษาดานการจางงานคนพิการ            
(E-Consultation) เพ่ือสงเสริมใหเกิดการจางงานจริงตั้งแตการใหความรู การเตรียมพรอมไปจนถึง
การจัดหางานใหแกนายจางและลูกจาง และ ๒) การสรางสังคมสําหรับทุกคน (Inclusion) อาทิ  
การรับรูและตื่นตัวของสังคม (Awareness) คือ การสงเสริมความรับรู เขาใจและตระหนักถึงบทบาท
ของทุกภาคสวนในการสรางสังคมท่ีเทาเทียมและเปดกวาง การสงเสริมใหมีแนวทางปฏิบัติ 
ท่ีเปนมาตรฐานสําหรับภาคสวนตางๆ ในการดําเนินการเพ่ือสงเสริมคนพิการ เชน แนวปฏิบัต ิ
ดานการออกแบบอารยสถาปตยสําหรับคนพิการ การสรางชองทางใหคนพิการสามารถรวมกลุม
เค ล่ือนไหวด าน สิทธิ ไดอยางเสรีและเปดกวาง การเขาถึ งโอกาสเชิ งกายภาพ (Physical 
Accessibility) คือการออกแบบสภาพแวดลอมและสถาปตยกรรมส่ิงปลูกสรางในท่ีสาธารณะ 
เพ่ือทุกคน (Universal Design) เพ่ือลดขอจํากัดดานการเคล่ือนไหว และการสงเสริมการวิจัย
นวัตกรรมเทคโนโลยีการชวยเหลือ (Assistive Technology) และการนํามาใช เพ่ือใหคนพิการ
สามารถชวยเหลือตนเองและเขาถึงโอกาสไดมากขึ้น เปนตน นอกจากนั้น ยังมุงเนนการเขาถึงโอกาส
เชิงดิจิทัล (Digital Accessibility) คือ การออกแบบสภาพแวดลอมเชิงดิจิทัล เพ่ือใหคนพิการ
สามารถเขาถึงขอมูลและโอกาสในยุคดิจิทัล เชน เว็บไซต แอพพลิเคชั่น เปนตน รวมถึงการจัดหา
อุปกรณดิจิทัลสําหรับคนพิการท่ีมีความตองการเฉพาะที่แตกตางกัน 
   สําหรับการสรางโอกาสดวยดิจิทัลนั้น ไดมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ  
๕ สถาบัน การศึกษาคือมหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแกน และวิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร เพ่ือจัดทําหลักสูตร
การพัฒนาเว็บไซตที่ ทุกคนเขาถึงได (Developing Accessible Website) ขึ้น อาทิ หลักสูตร 
การขายสินคาออนไลน  หลักสูตรการสรางรานคาออนไลน  เปนตน นอกจากนี้ สํานักงาน
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คณะกรรมการดิ จิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังได จัดทํา Mobile Application ขึ้น  
เพ่ือใหบริการขอมูลขาวสาร และบริการเกี่ยวกับคนพิการ และใชงานไดบนระบบปฏิบัติการ iOS  
และ Android รวมถึ งจัด ทํ าการเข าถึ ง เว็บ ไซต  (Web Accessibility) ขึ้ น  เพ่ื อ พัฒ นาคู มื อ 
แนวทางการพัฒนาเว็บไซตท่ีทุกคนเขาถึงได ประเมินเว็บไซตหนวยงานภาครัฐขอความรวมมือ
หนวยงานภาครัฐในการพัฒนาเว็บไซตและจัดอบรมการพัฒนาเว็บไซตท่ีทุกคนเขาถึงได  

 ๒.๑.๓ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   สํานักงานสถิติแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุน SDGs จะทํางานตอเนื่องจากคณะอนุกรรมการดานการขับเคล่ือนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (สศช.) โดยคณะกรรมการดานการขับเคล่ือน
จะดําเนินการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเปนเจาของเปาหมาย (Goals) ตางๆ โดยการจัดทํา
แนวทางการดําเนินงานท่ีเปนรายการตัวชี้วัดออกมา จะเห็นไดวา ในตัวชี้วัดเหลานั้นมีการจําแนกคน
พิการออกมาเปนพิเศษ ซึ่งแตกตางกับการจําแนกตามหลักสถิติปกติท่ีจะจําแนกออกเปนเพศ 
การศึกษา อายุ ในขณะที่ SDGs จะมีเรื่องคนพิการ ผูสูงอายุ ผูวางงาน กลุมคนที่ยากจนและ
เปราะบางดวย จะเห็นไดวา ตามเอกสารเปาหมาย (Goals) เปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด 
(Indicators) ของเปาหมายการพัฒนาที่ยังยืน (Sustainable Development Goals) ที่เกี่ยวของกับ
คนพิการ มีสวนท่ีเกี่ยวของกับสํานักงานสถิติแหงชาติคือ เปาหมายท่ี ๔ เปาหมายท่ี ๘ เปาหมายที่ 
๑๐ เปาหมายที่ ๑๑ เปาหมายที่ ๑๖ และเปาหมายท่ี ๑๗ ฉะนั้น หากเปนไปไดในการจัดทําแผน 
SDGs ใน โค รงก ารต อ ๆ  ไป  เห็ น ค วร จํ าแน กข อ มู ล ด าน คน พิ ก าร ไว ใน เป าห ม ายด วย  
ส่ิงที่นาเปนหวงสําหรับการจัดทําขอมูลก็คือ การใหคําจํากัดความของคนพิการ ดังนั้น จึงเปนหนาท่ี
ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองทําความเขาใจรวมกันเสียกอน 

 ๒.๑.๔ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย     
   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีฐานะเปนองคกรอิสระ สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีสรางความรูและใชความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศ ฉะนั้น โดยขอบเขตของ 
สกว. จะมีงานวิจัยเปนจํานวนมาก หากพิจารณาแผนของ สกว. ฉบับท่ี ๔ จะเห็นไดวา ในชวง
ระยะเวลา ๕ ปท่ีผานมา แผนของ สกว. จะกําหนดไวคลายๆ กับ SDGs สําหรับแผนของ สกว. 
ปจจุบัน ฉบับท่ี ๕ ไดดําเนินการยกรางเปนระยะเวลา ๘ เดือนแลว ซึ่งไดนําเอาบริบทของแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และแผน SDGs มา
กําหนดไวในแผนของ สกว. ดวย ฉะนั้น ตามสถานะของ สกว. จึงถือวา เปนหนวยงานสนับสนุนเกือบ
ทุกกลุมเปาหมายท่ีทํางานรวมอยางใกลชิดกับสภาแหงชาติเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (National 
Councils for Sustainable Development: NCSDs) และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (National Economic and Social Development Board : NESDB) ในรูปของ
คณะอนุกรรมการท่ีมีผูบริหารหรือนักวิชาการในดานตางๆ เขาไปอยูในคณะทํางาน สําหรับงานวิจัย
ทั้งหมดของ สกว. จะอยูในรูปของ E-Library ที่ทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได ไมวาจะเปน
งานวิจัยในเชิงความรู เชิงพ้ืนที่ เชิงนโยบาย รวมถึงงานวิจัยชาวบานที่ สกว. ใหการสนับสนุนก็มีงาน
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ของคนพิการเปนสวนหนึ่งท่ีสามารถนําไปเปนประโยชนได แมแตงานท่ีไมเกี่ยวของกับคนพิการแตมี
มิติ สัมพันธ ท่ีสามารถนําไปเปนฐานความรู ได  สําหรับงาน วิ จัยการเพ่ิมขีดความสามารถ 
(Empowerment Research) ซึ่งเปนแนววิจัยท่ี สกว. ใหการสนับสนุนชาวบานทําวิจัย โดยนําเอา
โจทยวิจัยของชาวบานเปนตัวตั้ง ชาวบานจะตองเปนหลักในการทําวิจัยและจะตองมีการลงมือ
ปฏิบัติการ นอกจากนี้ สกว. ยังไดรวมมือกับมูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการและกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในการทําวิจัยตอกลุมเปาหมายหรือองคกรดานคนพิการดวย  

 ๒.๑.๕ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
   เป าประสงค การพัฒ นาท่ี ย่ั ง ยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs)            
เปนเปาหมายการพัฒนาขององคการสหประชาชาติท่ีมีความกวางขวางและครอบคลุมแทบทุกมิติ          
ท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของมนุษย มีเปาหมายท่ีจะบรรลุใหไดภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยอาศัย
กรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเปนมิติ (Dimensions)  ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ใหมี
ความเชือ่มโยงกัน เรยีกวา “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals 
(SDGs)” ซึ่งใชเปนทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน ๒๕๕๘ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๗๓ 
ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ป โดยประกอบไปดวย ๑๗ เปาหมาย  ๑๖๙ เปาประสงค ซึ่งนับเปนการ
สรางความเปล่ียนแปลงของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเปนแรงกระตุนและตัวเรงในการพัฒนาท่ีย่ังยืน          
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมตางๆ ตลอดจนภาคเอกชนและภาครัฐตองปรับเพ่ือกาวไปสู
ความย่ังยืน ซึ่งประเทศไทยตองนําเอา SDGs มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยไมท้ิงใคร 
ไวขางหลัง (No one left behind) รวมท้ังคนพิการดวย ซึ่งมีจํานวน ๑,๘๐๘,๕๒๔ คน ทั่วประเทศ 
คิดเปนรอยละ ๒.๗๕ ของประชากรท้ังประเทศ (ขอมูล ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐)  
   กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยยึดหลักการเปาประสงคการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) เพ่ือเปนการบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ใหเกิดการขับเคล่ือนในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในทุกมติ โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “คน
พิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดํารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางย่ังยืน” ภายใต ๕ 
ยุทธศาสตรความเทาเทียม (EQUAL) รวมท้ัง ดําเนินการตามแนวทางประชารัฐเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการในหลายประเด็น เชน การจัดบริการสุนัขนําทาง (Guide dog) การสงเสริมการจางงาน 
การจัดบริการส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ภายใตแนวคิด Universal Design เปนตน  
   ประเด็น SDGs กับการบูรณาการเรื่องคนพิการในปจจุบันท่ี พก. ดําเนินการอยูนั้น            
จะเห็นไดวา ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่ผานมา มีประเด็นท่ีสําคัญอยู ๓ ประการ คือ (๑) 
การอนุมัติในหลักการของแผนฯ (๒) ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไปขับเคล่ือนตามแนวทางและมาตรการท่ีระบุไวในแผนฯ และ (๓) ใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําแผนฯ ฉบับท่ี ๕ เสนอใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรทราบ 
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เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการเตรียมการจัดทํายุทธศาสตรในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป ตามมติขอท่ี ๓ 
เปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหประเด็นดานคนพิการถูกนําไปบูรณาการรวมกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
สําหรับการขับเคล่ือนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยสาระสําคัญจะมีการบูรณาการเรื่อง SDGs รวมถึง
ประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการภายใตยุทธศาสตร ๕ ดานอยูแลว สวนกลไกการขับเคล่ือนแผนฯ 
นับตั้งแตนี้เปนตนไปจะมีการขับเคล่ือนแผนฯ อยู ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับชาติ ปจจุบัน พก. กําลังเสนอ
แตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนและติดตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (ฉบับท่ี ๕) สูการ
ปฏิบัติ ซึ่งมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานและมีผูแทนจาก
กระทรวงท่ีเกี่ยวของ รวมถึงนักวิชาการและองคการดานคนพิการเปนกรรมการฯ ดวย ขณะนี้ 
อยูระหวางเสนอพลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือแตงตั้ง ซึ่งอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการฯ ดังกลาวคือ การขับเคล่ือนและติดตามแผนฯ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ สวนกลไกการ
พัฒนาจะมีระบบขอมูลในการเชื่อมโยงหรือรายงานผลการดําเนินงานตามแผนดวย ขณะเดียวกัน พก.  
ไดมีการประสานเบื้องตนไปยังสวนราชการท่ีเกี่ยวของ รวมถึงหนวยงาน องคกรภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวของกับแผนฯ ฉบับที่ ๕ นี้ เพ่ือเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัตกิารในชวง ๕ ป
นับตั้งแตนี้ไป และ ๒) ระดับจังหวัด ปจจุบันทุกจังหวัดกําลังจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตแผนฯ 
(ฉบับที่ ๕) จะเห็นไดวา แตกตางกับแผนปฏิบัติการจังหวัดในชวง ๒ แผนฯ ที่ผานมา กลาวคือ  
พก. เริ่มจัดทําแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดตั้งแตแผนฯ (ฉบับท่ี ๓) ดังนั้น ในปนี้จึงใชยุทธศาสตร ๕ 
ดานเปนตัวตั้ง และในระดับจังหวัดก็ใหจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับทันที ซึ่งจะทําใหขั้นตอน 
แตละจังหวัดสะดวกมากขึ้น นอกจากนี้ พก. ไดใหการสนับสนุนงบประมาณการจัดทําแผนปฏิบัติการ
จังหวดัดวย  
   การจัดสรรงบประมาณในแตละปจะประกอบดวยแผนตางๆ สําหรับแผนงบประมาณ 
บูรณาการจะประกอบดวย ๕ แผน คือ (๑) เรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล (๒) เรื่องวิจัย (๓) เรื่องพัฒนาทุก
ชวงวัย (๔) เรื่องผูสูงอายุ และ (๕) แผนยุทธศาสตรเสริมสรางสวัสดิการและสังคม จะเห็นไดวา           
ในปงบประมาณแตละป พก. มีแผนหรือโครงการท่ีอยูในแผนงบประมาณบูรณาการผูสูงอายุในเรื่อง
ของสภาพแวดลอม สําหรับแผนงบประมาณบูรณาการพัฒนาทุกชวงวัยจะมีโครงการพัฒนาดาน
อาชีพในชวงวัยแรงงาน ประเด็นของกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของมิไดมองเรื่องของคนพิการ มองแต
เพียงดานผูสูงอายุเสียเปนสวนใหญ 
   นอกจากนี้ การดําเนินการตามมาตรา ๒๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (พม.) โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) นั้น ไมสามารถดําเนินการ
ใหสําเร็จไดโดยลําพังแตตองเปนหนวยงานท่ีประสานหนวยงานตาง ๆ เพ่ือขับเคล่ือนงานไปถึง
เปาหมายดวยกัน ท้ังนี้ การขับเคล่ือนใหเกิดการดําเนินการตาม มาตรา ๒๒ ในเชิงนโยบายสามารถ
นําเรื่องดังกลาวเสนอผานคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.)  
ซึ่งในขณะนี้อยูระหวางการจัดทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องพิจารณากอนเขาสู กพช.             
เพ่ือเชิญตัวแทนตาง ๆ หารือกันใหตกผลึกกอนเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ กพช. ตอไป และ          
ในเชิงพ้ืนที่ควรใชกลไกผูแทนองคกรดานคนพิการท้ัง ๗ ประเภท เปนแกนนําหลักในการขับเคล่ือน
งานในศูนยบรกิารคนพิการระดับจังหวัด  อยางไรก็ตาม การขับเคล่ือนมาตรา ๒๒ เปนหัวใจหลักในการ
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ขับเคล่ือนงานดานคนพิการท้ังประเทศ แตการขับเคล่ือนในหนวยงานของรัฐอาจจะดําเนินการ 
ไดชาเนื่องจากเปนองคกรขนาดใหญ ท้ังนี้ ตามกฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
มาตรา ๒๐/๑ ใหสิทธิคนพิการแตละบุคคลเสนอแนะ รองขอ หรือแนะนําใหหนวยงานของรัฐใหบริการ
คนพิการ และมาตรา ๒๐/๒ ใหสิทธิองคกรคนพิการเสนอแนะ รองขอ หรือแนะนําใหหนวยงานของรัฐ
ใหบริการคนพิการเชนกัน จึงถือเปนอีกภาคสวนหนึ่งที่จะมาชวยกันขับเคล่ือนใหเกิดผลมากขึ้น 
  พก. ไดใหขอมูลความคืบหนาของการติดตามการขับเคล่ือนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต            
คนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการเคล่ือนงานเรื่องคนพิการเขากับการพัฒนา 
แสหลัก ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการติดตามประเมินแผนฯ ฉบับท่ี ๕ ในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยจําแนก 
ออกเปน ๒ ระดับ ไดแก (๑) ระดับจังหวัดไดขับเคล่ือนลงไปสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด 
ฉบับท่ี ๓ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร ตรงกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕ อันจะทําใหการติดตามแผนมีความชัดจนมากขึ้น และ (๒) ระดับกระทรวง ทบวง 
กรม ท่ีเกี่ยวของ ไดส่ือสารการขับเคล่ือนและการกํากับติดตามแผนในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ ดวยแลว  
  ทั้งนี้ พบปญหาสําคัญ ๓ ประเด็น ไดแก (๑) ระบบงบประมาณดานคนพิการของแตละ
หนวยงาน มักตั้งตามภารกิจของหนวยงาน ยังไมสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางของแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ (๒) ขาดเจาภาพหลักในการขับเคล่ือนงานตามแผนแตละสวน 
ที่มีความชัดเจน และ (๓) ปญหาความเขาใจของหนวยงาน และขอจํากัดดานงบประมาณท่ีไมเอื้อ 
ตอการทํางาน อยางไรก็ตาม การขับเคล่ือนลงไปสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕            
สูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด ฉบับท่ี ๓ นั้น มีความกาวหนาในสวนของการบริหารจัดการ
ในพ้ืนท่ี แตความคาดหวัง เรื่อง การบูรณาการประเด็นแผนคนพิการจังหวัดเขากับแผนยุทธศาสตร
จังหวัดก็ยังไมเปนไปตามท่ีตั้งไว เนื่องจากปญหาดานงบประมาณและวิธีคิดของผูบริหารในจังหวัด                
ที่ยังไมใหความสําคัญตอเรื่องดังกลาว  
 

๒.๒ การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักโดยอาศัย
ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน 

 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาและตระหนักถึงความสําคัญของการผนวกรวมประเด็นคนพิการ          
เขากับการพัฒนากระแสหลัก ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลภายใตนโยบาย ไทยแลนด ๔.๐               
รวมถึงการสรางกลไกสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ             
จึงจัดสัมมนา เรื่อง “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เพ่ือสรางความรูความเขาใจและสรางการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวนใหเห็นความสําคัญของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก
ในทุกมิติ โดยการจัดทํานโยบาย แผนงาน กิจกรรม และการจัดสรรงบประมาณท่ีบูรณาการประเด็น
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก รวมท้ังเพ่ือเปนเวทีในการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็น 
และขอเสนอแนะ เพ่ือเตรียมจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอตอรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตอไป 



๑๓ 
 

 

   ทั้งนี้ การพัฒนาที่ย่ังยืนจะใหประโยชนครอบคลุมทุกเปาหมายทุกภาคสวนของสังคมได
หรือไม เราคุนชินกับประชาธิปไตยซึ่งเปนเรื่องของคนสวนใหญหรือเสียงขางมาก ในการพัฒนาดานตาง ๆ              
เชน เศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน การจัดการน้ํา การคมนาคม สาธารณสุข การศึกษา 
การส่ือสารและเทคโนโลยีท่ีเนนประโยชนของคนสวนใหญ ขณะเดียวกันคนบางสวนไมไดรับ
ประโยชนตองเสียสละ และเขาไมถึงการพัฒนา ใครบางจะไดเปนคนสวนใหญ ใครท่ีเปนคนสวนนอย 
ใครท่ีตองกลายเปนคนเสียสละ แบบซ้ําซาก ไมเคยไดรับประโยชน ไมวาจากการพัฒนาดานใด  
คนพิการถือเปนคนกลุมหนึ่งในนั้น             

  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสํารวจ เมื่อชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พบวาประเทศไทยมีจํานวนคนพิการท่ีขอจดทะเบียนออกบัตรประจําตัวคนพิการ ประมาณ ๑.๗๖ 
ลานคน  คิดเปนรอยละ ๒.๖๖ ของประชากรท้ังประเทศ โดยอิงคําวินิจฉัยทางการแพทย มีคนพิการ
อีกมากไมไดมาจดทะเบียน ท้ังนี้ องคการอนามัยโลกและธนาคารโลกไดประมาณการวาประชากร
ของโลกในปจจุบันมีคนพิการอยูประมาณหนึ่งพันลานคน คิดเปนรอยละ ๑๕ ของจํานวนประชากร
โลก และมีแนวโนมที่จะมีคนพิการเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ กลุมผูสูงอายุก็เปนคนอีกกลุมหนึ่ง 
ท่ี เส่ียงตอการไมถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่ งของการพัฒนา จากการสํารวจในป  พ.ศ. ๒๕๕๗  
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาประเทศไทยมีผูสูงอายุหรือผูท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ป ประมาณ ๑๐ ลานคน 
และประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัวในป พ.ศ. ๒๕๖๘ กลาวคือ 
จะมีผูสูงอายุประมาณ ๑๔.๔ ลานคน ดังนั้น ระบบการดูแลท่ีเหมาะสม ระบบบริการสุขภาพ  
การมีสวนรวมทางสังคมและเศรษฐกิจจะสามารถครอบคลุมและรองรับ สังคมผู สู งอายุ  
อยางมีประสิทธิภาพไดหรือไม จึงเปนประเด็นที่ตองใหความสําคัญ  

  จากกรณีตัวอยางของคนพิการและผูสูงอายุ สะทอนใหเห็นถึงกลุมคนท่ีมักถูกการ
พัฒนาทอดทิ้งและอาจถูกทอดทิ้งในอนาคต จะทําอยางไรเพ่ือใหการพัฒนาเปนไปเพ่ือครอบคลุม           
คนทุกกลุม ไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง ทุกคนมีสวนรวมอยางเต็มท่ี เทาเทียม และมีประสิทธิภาพ                      
จึงควรรวมกัน หาคําตอบเพ่ือกาวขามความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน  
เขาใจคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยไปพรอมกัน 

 ๒.๒.๑ ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติของการ
พัฒนาระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค” โดย Ms. Aiko Akiyama, Social Affairs Officer, 
Social Development Division, United Nations Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific (UNESCAP)  
   หลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability 
Inclusive Development : DID) เป น ส่ิ ง ท่ี จํ า เป น ต อ งดํ า เนิ น ก า ร แ ล ะ ไม ใช ท า ง เ ลื อ ก 
 ในดานการพัฒนาประเทศ เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals  
: SDGs) มีการอางอิงถึงคนพิการในกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
(Sendai Framework on Disaster Risk Reduction) อางอิ งถึ ง ส่ิงแวดลอมสําหรับคนพิการ  
การเขาถึงขอมูลขาวสารของคนพิการและการออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล (Universal Design) รวมท้ัง 



๑๔ 
 

 

อางอิงถึงคนพิการในแผนปฏิบัติการมาดริด แผนปฏิบัติการปกกิ่ง และยุทธศาสตรอินชอน (Incheon 
Strategy) เพ่ือ “ทําสิทธิใหเปนจริง” สําหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ทั้งนี้ ในดานสิทธิ
มนุษยชน หลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก สอดคลองกับอนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
ในทุกรูปแบบ โดยเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย ๑๖๙ เปาประสงค และ  
๒๓๒ ตัวชี้วัด โดยผนวกรวมประเด็นคนพิการไวใน ๕ เปาหมาย คือ เปาหมายท่ี ๔ การศึกษา 
ที่เทาเทียม เปาหมายที่ ๘ การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปาหมายท่ี ๑๐  
ลดความเหล่ือมลํ้า เปาหมายที่  ๑๑ เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางย่ังยืน และเปาหมายท่ี ๑๗  
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน นอกจากนั้น มีเปาประสงคหลายขอไดอางอิงถึงคนพิการ 
เปนการเฉพาะแสดงใหเห็นวาประเด็นคนพิการเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับหลายมิติในสังคม  
    ยุทธศาสตรอินชอน มีความสอดคลองและสนับสนุนการผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เขากับ การพัฒนากระแสหลัก ซึ่งประกอบดวย ๑๐ เปาประสงค ๒๗ เปาหมาย และ ๖๒ ตัวชี้วัด 
โดย ๑๐ เปาประสงคของยุทธศาสตรอินชอน ประกอบดวย 
    เปาประสงคที่ ๑ :  ลดความยากจนและขยายโอกาสในการทํางานและการจางงาน   
    เปาประสงคที่ ๒ :  สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจ 
    เปาประสงคที่ ๓ :  สงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง
สาธารณะ ความรูสารสนเทศ และการส่ือสาร 
    เปาประสงคที่ ๔ :  เสริมสรางความเขมแข็งของการคุมครองทางสังคม  
    เปาประสงคที่ ๕ :  ขยายการชวยเหลือในระยะแรกเริ่มและชวยเหลือดานการศึกษา
ใหกับเด็กพิการ 
    เปาประสงคท่ี ๖ :  ประกันความเทาเทียมทางเพศและการเสริมพลังสตรี   
    เปาประสงคที่ ๗ :  ประกันการจัดการและการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติสําหรับคนพิการ 
    เปาประสงคที่ ๘ :  ปรับปรุงขอมลูดานคนพิการใหนาเชื่อถอืและสามารถเปรยีบเทียบได 
    เปาประสงคที่ ๙ :  เรงใหมีการใหสัตยาบันและดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
คนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
    เปาประสงคที่ ๑๐ :  พัฒนาความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางภูมิภาค 
    ประเทศไทยไดนํายุทธศาสตรอินชอนมาปฏิบัติเพ่ือผลักดันการผนวกรวมประเด็น 
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยยุทธศาสตรอินชอนมีความเชื่อมโยงและสนับสนุน 
ตอเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรอินชอนและเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
มีการอางอิงถึงคนพิการท้ังโดยตรงและโดยออม ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลไทยไดสงขอมูล  
จํานวน ๔๑ ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรอินชอน ซึ่งเกินกวารอยละ ๕๐ จากตัวชี้วัดทั้งหมด ๖๒ ตัวชี้วัด 
แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการเก็บขอมูลในดานตาง ๆ เชน การจางงานคนพิการ อัตรา 
ความยากจนของคนพิการ การมีสวนรวมทางการเมืองของคนพิการ เปนตน โดย ๑๔ ตัวชี้วัด 
ของยุทธศาสตรอินชอนสามารถชวยดําเนินการ และติดตามผลของตัวชี้วัดตามเปาหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ซึ่ง ๑๑ ตัวชี้วัดของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอางอิงถึงคนพิการ  



๑๕ 
 

 

    ทั้งนี้ ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยปจจุบันประชากรผูสูงอายุ 
ซึ่งมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมีจํานวน ๑๓.๙ ลานคน ไดมีการคาดการณวาในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ผูสูงอายุ 
จะเพ่ิมขึ้นเปน ๒๖.๘ ลานคน  ในป ค.ศ. ๒๐๕๐ จะเพ่ิมขึ้นเปน ๓๕.๑ ลานคน ในกลุมผูสูงอายุ
จํานวน ๑๓.๙ ลานคน มีจํานวนคนพิการรอยละ ๕๗.๗ และในป ค.ศ. ๒๐๓๐ จํานวนคนพิการ 
ที่เปนผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๗๕.๖ และในป ค.ศ. ๒๐๕๐ จะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๘๒  
แมวาจํานวนรอยละดังกลาวเปนตัวเลขทางทฤษฎี แตบงบอกใหเห็นวา ในอนาคตจํานวนผูสูงอายุ 
ในสังคมจะเพ่ิมขึ้น และตองเผชิญกับความยากลําบากในสังคม ซึ่งรัฐบาลจะตองหาวิธีรับมือ 
กับเรื่องดังกลาว ประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก จํานวนประชากรวัยทํางานจะลดลงเรื่อย ๆ  
ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ จํานวนประชากรวัยทํางานอยูที่รอยละ ๗๑.๘ และเมื่อเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ส้ินสุดลงในป ค.ศ. ๒๐๓๐ จํานวนประชากรวัยทํางานจะลดลง เปนรอยละ ๖๖.๖ ปจจุบันอัตราการ
เจริญพันธุของประชากรไทยอยูท่ีระดับ ๑.๕ ซึ่งจะทําใหจํานวนประชากรวัยทํางานในอนาคตลดลง 
ในขณะท่ีจํานวนประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการรับมือกับปญหาการลดลงของประชากร
วัยทํางาน ประเทศไทยควรใหความสําคัญกับคนพิการและผลักดันใหคนกลุมนี้มีศักยภาพ 
และมีบทบาทในภาคแรงงานมากขึ้น คนสวนใหญอาจคิดวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
แตจากขอมูลดานเศรษฐกิจ ในเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development 
Goals) ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยประสบความสําเร็จในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
รอยละ ๑๒๕ ในชวงป  ค.ศ. ๑๙๙๐ – ๒๐๑๔ ซึ่งถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางมาก 
และมีแนวโนมเติบโตมากย่ิงขึ้น ประเทศไทยจึงมีความสามารถในการลงทุนดานการผนวกรวม 
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาของประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนการทองเที่ยวทั้งระบบ
เพ่ือความย่ังยืน (Inclusive Tourism) หากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาสามารถผนวกศักยภาพ
ของคนพิการเขากับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ก็จะสามารถเปนกําลังสําคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไดมากย่ิงขึ้น 
    องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
และUNESCAP ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนพิการในภาคแรงงานพบวา การเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ ๑  
เปนรอยละ ๗ นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยซึ่งจัดทําโดยสหภาพยุโรปไดแสดงหลักฐานเกี่ยวกับผลกําไร
ของการนําการออกแบบเพ่ือท้ังมวลมาใชในการผลิตสินคาและบริการ โดยภาคอุตสาหกรรม 
ในสหภาพยุโรปใหขอมูลกับผูวิจัยของสหภาพยุโรปวา สามารถทํากําไรไดมากขึ้นเมื่อนําการออกแบบ
เพ่ือมวลชนมาใชในการผลิตสินคาและบริการ 
    ประเทศไทยไดรายงานจํานวนคนพิการซึ่งอยูที่รอยละ ๒.๖ หากเปรียบเทียบ 
กับจํานวนคนพิการรอยละ ๑๕ จากขอมูลขององคการอนามัยโลก จะเห็นไดวามีความแตกตางกันมาก 
เนื่องจาก ยังมีคนพิการจํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียนคนพิการ ซึ่งมักจะเปนคนพิการท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกล อยางไรก็ตาม บทบัญญัติของกฎหมายไทยไดบัญญัติสิทธิและการคุมครองคนพิการ 
ไวอยางครอบคลุมท่ีสุดในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  แต ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ  



๑๖ 
 

 

เชื่อวาประเทศไทยสามารถดําเนินการไดมากกวานี้ เพราะประเทศไทยมีความสามารถทางวิชาการ 
และมีทรัพยากรคนพิการเปนจํานวนมากท่ีสามารถสรางประโยชนตอเศรษฐกิจและการเติบโต 
ของประเทศ ขอมูลดังกลาวเปนเหตุผล ท่ีสนับสนุนการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนา
กระแสหลัก ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองดําเนินการ ไมใชเปนตัวเลือกท่ีจะดําเนินการหรือไมก็ได ประเทศไทย 
มีนโยบายและกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับการแกไขประเด็นปญหาตาง ๆ อยางชัดเจน เชน กฎหมาย
ตอตานการเลือกปฏิบัติ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้  
นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยังเปนที่รูจักในเวทีระดับโลกและเปนผูผลักดัน
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ประเทศไทยมีความเปนผูนําและมีทรัพยากรบุคคล 
ท่ีจะสามารถดําเนินการดานการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากบัการพัฒนากระแสหลักได ประเทศ
ไทยมีฐานขอมูลกลางของประเทศเพ่ือรองรับการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและตัวชี้วัด 
ของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ส่ิงที่สําคัญคือความรับผิดชอบตอคนพิการในการใหความชวยเหลือ
และสนองตอบตอความตองการของคนพิการ จึงขอแนะนําใหมีการประสานงานระหวางภาคสวน 
ตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และในสวนท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
เพ่ือการพัฒนาท่ียังยืน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ควรปรับปรุงแกไขเรื่ององคประกอบ 
ของคณะกรรมการ โดยควรกําหนดใหมีผูแทนของคนพิการ หรือองคการคนพิการในแตละประเภท 
เชน สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย และสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย เปนตน  
รวม เป นกรรมการเพ่ื อ เสนอแนะและแสดงความคิ ด เห็ น ท่ี เป นประโยชน ต อคน พิการ 
และคนท่ัวไปโดยรวม   
    ดานการจัดเตรียมงบประมาณของประเทศไทย ควรคํานึงถึงการใชจายงบประมาณ
สําหรับคนพิการในแตละกระทรวงวาจะกอใหเกิดประโยชนมากนอยเพียงใด และควรมีคณะทํางาน
เพ่ือพิจารณาโครงการเฉพาะในแตละประเภท โดยส่ิงท่ีจะผลักดันการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
เขากับการพัฒนากระแสหลัก คือ การไดรับการสนับสนุนจากสังคมและเจตจํานงทางการเมือง 
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน รัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา ลวนมีความสําคัญอยางย่ิง 
ตอการผลักดันในเรื่องนี้ โดยประเทศญี่ปุนกําลังจะเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกและ 
พาราลิมปกในป ค.ศ. ๒๐๒๐ ส่ือมวลชนของญี่ปุนจึงใหความสนใจเรื่องคนพิการ รวมท้ังสงเสริม 
คนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางเทาเทียม 
กับคนท่ัวไป กีฬาโอลิมปกและพาราลิมปกจะชวยสงเสริมใหการสรางอาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ เอื้อตอคนพิการ และถือเปนโอกาสอันดีในการรณรงค เรื่องการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยส่ิงท่ีสําคัญ คือ ตองผลักดันเรื่องนี้ใหเกิด 
เปนนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติ  
    ดังนั้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักเปนส่ิงท่ีจําเปน 
ท่ีตองดําเนินการท้ังในดานนโยบาย งบประมาณ และการนําไปปฏิบัติ ในฐานะผูท่ีทํางานในองคการ
สหประชาชาติในประเทศไทย มีความยินดีท่ีจะทํางานรวมกับรัฐสภาไทยและกระทรวงตาง ๆ            
เพ่ือผลักดันเรื่องดังกลาวใหประสบความสําเร็จ 
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 ๒.๒.๒ ศาสตราจารยสุริชัย หวันแกว ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    
   เมื่อทบทวนสถานการณภาพรวมของโลกในการมุงไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน           
และการตอบโจทยการพัฒนาของประเทศไทย ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”         
ซึ่งอาจจะมั่นคงบางแง ไมมั่นคงบางแง มั่งคั่งบางดาน แตอาจจะกลายไปเปนปญหาใหบางดาน              
หรือความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนเปนของใคร เปนประเด็นที่ควรตองพิจารณา เมื่อบริบทของโลกมีความผัน
ผวนและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว โลกเริ่มตื่นตัวจากประเด็นคนพิการที่ในอดีตมองเปนงานเฉพาะ
สวน เริ่มเปล่ียนแปลงมาเปนเรื่องท่ัวไป จึงเปนการบรรจบกันของ “การพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”          
ตามยุทธศาสตรของประเทศไทย กับ“การพัฒนาแบบย่ังยืน” ท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนาระดับโลก 
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่มีความย่ังยืนที่ตั้งใจวาจะไมทอดทิ้งใคร นอกจากนี้ ระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
ควรมีการทบทวนระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรที่เปนความย่ังยืนของทรัพยากรโลก 
เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจระดับโลกในปจจุบันอยูในภาวะเศรษฐกิจที่ยํ่าแย แตเศรษฐกิจนอก
กฎหมายในหลายลักษณะที่ไมอยูภายใตการดูแลตามระบอบธรรมาธิบาลทั่วไปมีการขยายตัวอยาง
มากในแงท่ีจะสรางปญหาใหกับคนรุนตอไป จึงควรมีการกํากับดูแลเพ่ือไมใหเศรษฐกิจที่ขยายตัว
เฉพาะหนาดังกลาวมาบดบังความย่ังยืนของระบบเศรษฐกิจที่แทจริง  
   เมื่อท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยใหความสําคัญและตื่นตัวกับการพัฒนาที่ไม ทอดทิ้งใคร 
แตสถานการณความเขาใจขอมูลคนพิการของหนวยงานที่เกี่ยวของยังเปนปญหา ซึ่งจะตองเชื่อมโยง 
ไปยังระบบการจัดสรรงบประมาณดวย และในปจจุบันประเด็นคนพิการก็ยังไมไดรับความตระหนัก
จากทุกกระทรวงรวมกันวาตองเปนประเด็นที่ทํางานขามกระทรวง จึงตองมีการปรับระบบการทํางาน
เพ่ือใหเกิดความตระหนักรวมกันวา การพัฒนาจะย่ังยืนได ทุกภาคสวนตองเปดมุมมองให กวางขึ้น  
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง ไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแลวไปสรางปญหาใหคนรุนตอไป  
โดยระดมศักยภาพที่มีอยูของคนพิการซึ ่งมีศักยภาพหลากหลายดาน ถือเปนประเด็นทาทาย 
ที่ตองรวมกันขับเคล่ือนใหเกิดระบบการทํางานขามภาคสวนและการบูรณาการทํางานขามกระทรวงตอไป 
   ทั้งนี้ ประเด็นแรก คือ การเปดใจพิจารณาเรื่องในอนาคตโดยไมแยกวาเปนประเด็น
คนพิการ จะทําอยางไรใหสังคมเปดใจและเขาใจเรื่องนี ้ ซึ่งเปนเรื่องใหมและเกี่ยวของกับทุกคน 
ประเด็นที่สอง คือ ประเด็นการเรยีนรูสาธารณะและการเรยีนรูขามภาคสวน เนื่องจากการเปล่ียนไปสู
อนาคตจะตองมองภาพกวาง ซึ่งการเปล่ียนแปลงเปนการเรียนรูและสรางความเขาใจรวมกันของ
สังคมและสาธารณะ จะทําอยางไรที่จะทําใหเกิดการเรียนรูขามภาคสวน ระหวางกลุมที่เปล่ียนแปลง
กอนกับกลุมที่เปล่ียนแปลงชาโดยนาํนวัตกรรมมาชวยเปนตัวกระตุน ดังนั้น การขับเคล่ือนเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนในขั้นตอไป ตองทําใหเกิดการตื่นตัวและการเรียนรูขามภาคสวนอยางกวางขวาง 
โดยภาคประชาสังคมมีสวนชวยประสานใหเกิดการเรียนรู ทําใหผลการทํางานของหลายภาคสวน
นํามาสูการแลกเปลี่ยนรวมกันมากขึ ้น เพื ่อขับเคลื่อนกระแสรองใหไปเปนกระแสหลักโดยมี
เปาหมายรวมกัน 



๑๘ 
 

 

 ๒.๒.๓ ศาสตราจารย ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน ผูอํานวยการศูนยวิจัยการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และความเหลือ่มล้ําในสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

 หลักการ “ไมทอดท้ิงกัน” เปนหลักการขององคการสหประชาชาติ ท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรประเทศไทย เพ่ือกาวไปสูประเทศไทย ๔.๐ ที่ดานหนึ่งตองสงเสริมการเจริญเติบโตโดยใช
ความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมสงเสริมภาคการผลิต เกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการศึกษา  
ซึ่งเปนประเด็นท่ีถูกกลาวถึงคอนขางมาก แตอีกดานหนึ่ง คือ การไมทอดท้ิงกัน ที ่ยังกลาวถึง 
กันคอนขางนอย ดังนั้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability 
Inclusive Development : DID) ควรเริ่มจากการวิเคราะหขอมูลคนพิการ เพื่อเขาใจสถานการณ
คนพิการโดยใชขอมูลจากสํานักงานสถิติแห งชาติ เปนหลัก เชน จํานวนคนพิการประมาณ 
รอยละ ๒.๘ ของประชากร  หรือประมาณ ๑.๘ ลานคน คนพิการในชนบทจะมีอัตราสูงกวา 
คน พ ิก าร ใน เม ือ ง  และภาคที ่ม ีอ ัต ราคน พ ิก ารส ูง ที ่ส ุด ค ือภ าค เห น ือ  รอ งล งมาค ือก ับ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณา ไดแก  

  (๑) คนพิการสวนหนึ่งทํางานและประกอบอาชีพได ซึ่งมีกฎหมายสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจางงานคนพิการ แตรายไดคนพิการก็ยังต่ํากวาคนปกติ  

  (๒) คนพิการจํานวนหนึ่งไมสามารถทํางานได 
  (๓) การจัดสวัสดิการใหคนพิการ เปนหลักสากล และประเทศไทยมีเงินอุดหนุน

เบี้ยความพิการซึ่งดําเนินการผานองคกรปกครองทองถิ่น 
  (๔) มาตรการปองกันความพิการ การใหความรูดานการดูแลสุขภาพ และปองกัน

อุบัติเหตุ เพ่ือลดอัตราการเพ่ิมจํานวนคนพิการ 
  (๕) การใหความรูเรื่องการดูแลตนเองของคนพิการ 
  (๖ ) ระบบการจัดการที่มีความเหมาะสม เชน การรวมศูนยระดับชาติดาน

ขอมูลสนเทศ (centralized monitoring) และกระจายอํานาจดานปฏิบัติการ (decentralized action) 
เปนตน 

  (๗) สน ับสน ุนองคการสาธารณะ สมาคมคนพิการ และประชาคม ในการ
ชวยเหลือคนพิการ โดยจัดใหมีสันทนาการและการเรียนรูศิลปวัฒนธรรม เปนตน 

  (๘) ความรับผิดชอบตอสังคมของสถานประกอบการ เชน การจางคนพิการ               
มาทํางานเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา เปนตน 

  (๙) องคความรูดานพิการ เชน มหาวิทยาลัยมหิดลควรกระจายใหมหาวิทยาลัย        
ราชภัฏรวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงานดานการเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับคนพิการ เปนตน 

  (๑๐) กองทุนและมาตรการการคลังเพื่อสนับสนุนคนพิการ ซึ ่งประเทศไทยมี
กองทุนหมุนเวียนของภาครัฐ จํานวนมากกวา ๑๑๔ กองทุน เชน กองทุนผูสูงอายุ และกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เปนตน แตบทบาทการทํางาน มากนอยเพียงใดตอง
ประเมินและวิเคราะหตอไป สําหรับกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีเงินสะสม
ประมาณ ๙ พันลาน และมีรายได ๒,๗๐๐ ลาน อาจจะเนื่องจากกองทุนไมคอยไดทํากิจกรรม จึงมรีายได
สูงกวารายจาย  



๑๙ 
 

 

 ทั้งนี้ ๓ ประเด็นสําคัญ คือ (๑) องคความรูเกี่ยวกับคนพิการตองปรับปรุงขอมูลทาง
สถิติใหดีมากขึ้น เพ่ือใหไดทราบขอมูลท่ีเกี่ยวของคนพิการท่ีจะนําไปใชวิเคราะหดานอื่น ๆ เพ่ิมเติม          
(๒) การบูรณาการการทํางานที่สนับสนุนงานคนพิการของภาครัฐทั้งดานการคลัง การงบประมาณ 
กองทุน และทองถิ่น ซึ่งปจจุบันภาพรวมการทํางานยังเปนการทํางานแบบแยกสวน และ (๓) 
ขอเสนอแนะใหจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหตั้งตามตัวผูเรียน ถือเปนขอเสนอท่ีมีประโยชน
และจะนํากลับไปพิจารณาศึกษาตอไป 

 ๒.๒.๔ นางสาววรวรรณ พลิคามิน ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนทางสังคม 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
   (๑) เป าหมายการพ ัฒนาที ่ยั ่งย ืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) 
“เปล่ียนโลกของเรา : วาระ ๒๐๓๐ เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน” ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (Goals) 
๑๖๙ เปาประสงค (Targets) โดยจัดเปนกลุมการพัฒนา ๕ มิติ ไดแก   
    มิติที่ ๑ PEOPLE (คน) ประกอบดวย เปาหมายท่ี ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ  
เปาหมายที่ ๒ ขจัดความอดอยากและสรางความมั่นคงทางอาหาร เปาหมายท่ี ๓ สงเสริมความ
เปนอยูที่ดีของทุกคน เปาหมายที่ ๔ สงเสริมโอกาสในการเรียนรู และเปาหมายท่ี ๕ เสริมความ 
เทาเทียมทางเพศสตรีและเด็กหญิงทุกคน     
    มิติที่ ๒ PLANET (โลก) ประกอบดวย เปาหมายท่ี ๖ จัดการน้ําอยางย่ังยืน เปาหมาย         
ที่ ๑๒ สรางรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน เปาหมายท่ี ๑๓ แกปญหาโลกรอน เปาหมายท่ี ๑๔          
ใชทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน และเปาหมายที่ ๑๕ ใชประโยชนที่ย่ังยืนของระบบนิเวศทางบก 
    มิติท่ี ๓ PARTNERSHIP (ความเปนหุนสวน) เปาหมายที่ ๑๗ สรางความรวมมือ
ระดับสากลตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
    มิติที ่ ๔ PEACE (ความสงบสุข) ไดแก เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสันติภาพและ 
การเขาถึงระบบยุติธรรมอยางเทาเทียม 
    มิติท่ี ๕ PROSPERITY (ความเจริญ) ประกอบดวย เปาหมายท่ี ๗ ใหทุกคนเขาถึง
พลังงานที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๙ สงเสริม
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมลํ้าทั้งภายในและระหวางประเทศ และ
เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน 
และย่ังยืน 
   (๒) กลไกการขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทย โดยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนา           
ท่ี ย่ังยืน (กพย.) ซึ่ งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีคณะอนุกรรมการจํานวน ๓ ชุด ไดแก                    
(๑) อนุกรรมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (๒) อนุกรรมการสงเสริมความเขาใจและ
ประเมินผลการพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (๓) อนุกรรมการพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
 



๒๐ 
 

 

   (๓) กระบวนการจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคของเปาหมายการพัฒนา 
ที ่ยั ่งยืนจาก ๑๗ เปาหมาย ๑๖๙ เปาประสงค มาเปนเปาประสงค ๓๐ ลําดับแรกที่ประเทศ 
ตองดําเน ินการ โดยการประชุมรวมกันของผู แทนจากหนวยงานที ่เกี ่ยวข อง เพื ่อจัดลําด ับ
ความสําคัญของเปาประสงคใน ๒ มิติ ไดแก มิติท่ี ๑ ดานความสําคัญ พิจารณาความเรงดวน ขนาด
ประชากร ระดับความรุนแรงของปญหา และผลกระทบตอเปาหมายอื่น ๆ มิติท่ี ๒ ดานความพรอม 
พิจารณาทั ้งความรู  ขอมูล กฎหมาย ทรัพยากร และสังคม จึงออกมาเปน ๓๐ เปาประสงค 
ที่ประเทศไทยจะนํามาขับเคล่ือนในชวง ๕ ปแรก โดยยึดโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ทั้งนี้ ระยะเวลาการขับเคล่ือน SDGs จะส้ินสุดในป พ.ศ.๒๕๗๓  
ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ท่ีจะส้ินสุดในปพ.ศ. ๒๕๗๙ เชนกัน 
   (๔) เป าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งย ืน (SDGs) ที ่เกี ่ยวข องกับคนพิการ ซึ ่งอางอิงถ ึง        
คนพิการโดยตรง ๗ เปาหมาย ไดแก (๑) เปาหมายท่ี ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ (๒) เปาหมาย ที่ ๔ 
การศึกษาท่ีเทาเทียม (๓) เปาหมายที่ ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและครอบคลุม  
การจางงานเต็มอัตรารวมทั้งงานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน (๔) เปาหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมลํ้า 
(๕) เปาหมายที่ ๑๑ เมืองและถิ่นฐานมนุษยที่ย่ังยืน (๖) เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสันติภาพและการ
เขาถึงระบบยุติธรรมอยางเทาเทียม และ (๗) เปาหมายที่ ๑๗ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ท้ังนี้ ในแตละเปาหมายและเปาประสงค ๓๐ ลําดับแรกที่ขับเคลื่อน มีกลไกการขับเคลื่อนประเด็น
คนพิการ โดยแบงออกเปนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงโครงการการคุมครองสิทธิ
และสงเสริมสวัสดิการของคนพิการตามแตละเปาหมาย เชน เปาประสงคที่ ๑.๓ ดําเนินการให 
ทุกคนมีระบบและมาตรการการคุมครองทางสังคมในระดับประเทศใหเหมาะสม อาทิ โครงการ
สนับสนุนการเสริมสรางสวัสดิการทางสังคมใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ โครงการสงเสริมการมี
บัตรประจําตัวคนพิการ (กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) เปนตน เปาประสงคท่ี ๔.๕ 
ขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเพศในการศึกษา และสรางหลักประกันวากลุมท่ีเปราะบางซึ่งรวมถึงผูพิการ 
ชนพ้ืนเมือง และเด็กเขาถึงการศึกษา อาทิ โครงการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคลไดรับสิทธิและโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและเปนธรรม (สพฐ.) โครงการจัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการระดับอุดมศึกษา (สกอ.) และโครงการ
ติดตามผลการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาสาหรับคนพิการของสถาบันอุดมศึกษา (สกอ.) เปนตน 
   (๕) กลไกการขับเคลื่อนประเด็นคนพิการตามแผนบูรณาการ ไดแก แผนบูรณาการ
พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย มี ๓ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๑ คนไทยมีศักยภาพตลอดชวงวัย 
เปาหมายที่ ๒ คนไทยทุกชวงวัยมีความมั่งคงในชีวิต และเปาหมายที่ ๓ คนไทยมีครอบครัว อบอุน
เขมแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม และ แผนงานบูรณาการสรางความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคม
ผูสูงอายุ   มี ๓ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๑ ผูสูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
เปาหมายที่ ๒ ผูสูงอายุมีสุขภาวะที่ดี เปาหมายที่ ๓ สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตของคน
ทุกกลุมทั ้งนี ้ เปาหมายของแผนบูรณาการดังกลาว ลวนมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จึงสามารถผนวกรวม
ประเด็นตามแผนคนพิการเขาไปกับแผนบูรณาการไดเชนกัน 
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   (๖) กลไกการขับเคลื่อนประเด็นคนพิการในระดับพื้นที่ ซึ่งมีการกําหนดกลไกหลัก           
ที่มีศักยภาพในการเชื่อมตอการบูรณาการ แผนการปฏิบัติการและงบประมาณ โดยใชแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเปนแนวทางหลักในการบูรณาการกลไกการดําเนินงานดานคนพิการ            
ซึ่งมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติโดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
เปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผน รวมทั้งกลไกคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดในทุกจังหวัด เพื่อปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ และใหความ
คุมครองคนพิการในระดับทองถิ่น นอกจากนี้ การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อาทิ การออกขอบัญญัติ ขอเทศ
บัญญัติ การจัดสรรงบประมาณของตนเองvเพื่อตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการสวนทองถิ่นได  และการกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นดําเนินงานศูนยบริการคนพิการได 
เปนอีกกลไกสําคัญที่จะทําใหแผนหรือโครงการที่อยูภายใตยุทธศาสตรสามารถนําไปสูการปฏิบัติ 
ไดอยางเปนรูปธรรม  

 ท้ังนี้ เห็นดวยอยางย่ิงกับหลักการการออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล (Universal Design)  
และหลักการของ SDGs คือ “ไมท้ิงใครไวขางหลัง หรือ “No one left behind” แตอยางไรก็ตาม  
ไมไดหมายความเฉพาะคนพิการเทานั้น แตยังหมายถึงกลุมคนเปราะบางท้ังหมด ซึ่งในบางเรื่อง 
ยังจําเปนตองมีประเด็นเฉพาะกลุม เชน บริการลามภาษามือที่จําเปนสําหรับคนหูหนวก แตไมใช
สําหรับคนพิการทุกคน เปนตน อยางไรก็ตาม การวางนโยบายตาง ๆ ฐานขอมูลถือเปนปจจัยสําคัญ 
หากมีฐานขอมูลวาคนพิการตองการสวัสดิการแบบใดบาง ก็จะสามารถจัดสวัสดิการไดตรงกับสวัสดิการ
ที่คนพิการจําเปนตองไดรับ  

 ๒.๒.๕ นายประยงค ตั้งเจรญิ ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ  
   การตั้งงบประมาณสําหรับกลุมเปาหมายคนพิการ ซึ่งตองดําเนินการตามหลักการ
งบประมาณท่ัวไป คือ ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ และแผนแมบทของกระทรวงและกรมตาง ๆ สําหรับงบประมาณดาน
คนพิการจะตองพิจารณาเพ่ิมเติมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ              
โดยมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน และมีกรมท่ีรับผิดชอบ คือ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) และหาก
มองในแงกระแสหลัก การจัดสรรงบประมาณภาพใหญ รัฐบาลโดยสํานักงานประมาณจะจัดสรร
งบประมาณในภาพรวม เชน ดานการศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณเรียนฟรี ๑๕ ป เหมือนกัน
ท้ังหมด และเพ่ิมเติมในสวนของคนพิการเขาไป โดยอาจจะเสริมจากกองทุนหรือบางหนวยงานจัดทํา
โครงการเสริมเพ่ิมเติมขึ้นมา เปนตน ท้ังนี้ งบประมาณของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ซึ่งรับผิดชอบในการขับเคล่ือนและวางแผนเกี่ยวกับคนพิการ พก. ควรจัดทําแผนในแตละ
เรื่องโดยพัฒนาตามตัวชี้วัด จัดลําดับความสําคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ ตองดําเนินการเรื่องใด แลวเสนอคําของบประมาณไปท่ีสํานักงบประมาณ และเรื่องใดบาง 
ที่กระทรวง ทบวง กรม อื่น ๆ ควรเปนผูรับผิดชอบ ท้ังดานการศึกษาและดานคมนาคม หากจัดทําแผน
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ท่ีชัดเจน สํานักงบประมาณก็จะสามารถประสานใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดูแลในสวนนั้นได รวมถึง
สามารถเสนอเรื่องดังกลาวผานกลไกคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงานดานคนพิการวาตองมีหนวยงานใด 
ควรดําเนินการและตองของบประมาณผานหนวยงานนั้น ๆ เพ่ิมเติมใหชัดเจน ซึ่งสํานักงบประมาณ 
ก็ตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรแีละจัดสรรงบประมาณภายใตงบประมาณของประเทศท่ีมีอยู  
   งบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับเปาหมายแรกของ SDGs การยุติความยากจน ซึ่งมีการตั้ง
งบประมาณในสวนท่ีเปนเบี้ยความพิการ และในการขึ้นทะเบียนคนจนท่ีผานมา ซึ่งมีจํานวนกวา ๑๑ ลานคน 
กลุมคนดังกลาวก็ยังรวมถึงคนพิการดวย ท้ังนี้ รัฐบาลตั้งงบประมาณขึ้นมาจัดตั้ง กองทุนประชารัฐ     
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก และเพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิตคนกลุมนี้ ใหมีรายไดและมีอาชีพชวยตัวเอง
ได รวมถึงมีมาตรการเพ่ือปองกันไมใหคนที่มีรายไดสูงมาใชสิทธิดังกลาวดวย นอกจากนี้ ยังมีกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งสถานประกอบการที่ไมจางงานคนพิการตองนําเงินสงเขา
กองทุน ควรพิจารณาวากองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคอยางไรและจะชวยคนพิการไดมากนอย
เพียงใด ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณ ท่ีความตองการงบประมาณมักจะมีมากกวางบประมาณ 
ที่จะจัดสรรได หนวยงานที่เกีย่วของกับคนพิการจึงตองจัดลําดับความสําคัญวาเรื่องใดควรทํากอนหลัง 
เพ่ือจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญดังกลาว 

ท้ังนี้ เห็นดวยกับหลักการวาการพัฒนาใด ๆ ตองคํานึงทุกคนท่ีเกี่ยวของ แตก็ไมได
หมายความวาหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเรื่องนั้นตองทําทุกแหง เชน ดานการจัดการเรียนการ
สอน เปนไปไมไดที่จะใหทุกโรงเรียนตอบสนองคนพิการไดทั้งหมด แตกระทรวงศึกษาธิการตอง 
ไปดูวาควรจะมีโรงเรียนที่ตอบสนองคนพิการจํานวนมากนอยเพียงใด ซึ่งขึ้นอยูกับขอมูลสถิติของ 
คนพิการ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะไดรับและไมเปนภาระตองบประมาณมากจนเกินความจําเปน เปนตน 

 ๒.๒.๖ ความคิดเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอประเด็น “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน”  
   ๒.๒.๖.๑ นางประกายรัตน ตนธีรวงศ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ 
     การสัมมนาในครั้งนี้ถือเปนนวัตกรรมท่ีย่ิงใหญสําหรับคนพิการและคนทุก
กลุมที่ถูกสังคมมองขามเพ่ือใหการพัฒนาใด ๆ ตองอยูบนพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนและตองไมทิ้งใคร
ไวเบื้องหลัง การมองคนพิการตองมองวาเปนคนกลุมหนึ่งท่ีมีศักยภาพในกระบวนการพัฒนาและ
ขับเคล่ือนประเทศนี้ไดซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุครบวงจร ผูสูงอายุ
สวนหนึ่งก็คือคนพิการที่ตองไดรับการดูแล ดังนั้น หากรัฐบาลจะลงทุนเรื่องใด ๆ ก็ตาม ควรเปนการ
ลงทุนท่ีคํานึงถึงคนทุกกลุม รวมถึงคนพิการและผูสูงอายุ จะถือเปนการสรางศกัยภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ การสัมมนาในวันนี้เปนประเด็นสําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยกาวมายืน
แถวหนาที่จะขับเคล่ือน SDGs โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง และนําทุกกลุมเปาหมายเขามามีสวนรวม 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เชน คนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน 
 

 



๒๓ 
 

 

๒.๒.๖.๒ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
 การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักนั้น ไมใชเปนการ

กลาวถึงแคกลุมคนกลุมเล็กที่ตองใชทรัพยากร แตทุกคนมีโอกาสและจําเปนตองใชทรัพยากรเหลานั้น
ดวย เนื่องจากทุกคนมีโอกาสอยูในทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็ก จนถึงผูสูงอายุ และคนพิการ ดังนั้น  
ในการพัฒนาใด ๆ ท่ีตองคํานึงถึงคนและทรัพยากร จึงตองมองใหกวางวาจะตองสามารถตอบสนอง
ไดกับคนทุกคน ซึ่งทุกภาคสวนควรเปดมุมมองเหลานี้ และมีสวนรวมขับเคล่ือนใหเกิดขึ้นจริง  
เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณของแตละหนวยงานไมไดจัดสรรเฉพาะคนปกติ ตองมองไปถึงคนพิการ 
ผูสูงอายุ และคนดอยโอกาสตาง ๆ ทั้งนี้ ขอสนับสนุนใหประเด็นถูกนําไปสูการพัฒนาใหมีมุมมอง 
ที่กวางมากขึ้น เพ่ือทําใหทุกคนทุกกลุมไดเขาถึงทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ 

๒.๒.๖.๓ สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคนพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจะเริ่มสํารวจขอมูล

ความพิการระหวางเดือน ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๐ สํานักงานสถิติแหงชาติไดจัดทําชุดคําถามโดยใช 
Washington Group Short set of Questions มาไวในแบบการสํารวจแลว นอกจากใสเปนคําถาม
ส้ันแลว ยังมีคําถามท่ีใชถามรายละเอียดโดยขยายความมาจาก Washington Group เพ่ือครอบคลุม
ประเภทความพิการตามความลําบากในการทํากิจกรรมซึ่งจะขยายขอบเขตไดกวางขึ้น นอกจากนี้  
ยังมีคําถามเกี่ยวกับเด็ก อายุระหวาง ๒ – ๔ ป และอายุระหวาง ๕ – ๑๗ ป ซึ่ง Washington 
Group ไดรวมกับกองทุนเพ่ือเด็กแห งสหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund : 
UNICEF) ไดคิดคําถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีเด็กในวัยนั้น ๆ ควรจะทํา และสํานักงาน
สถิติไดนํามาใสในการสํารวจป พ.ศ. ๒๕๖๐ ครั้งนี้ดวยแลว คาดวาผลการสํารวจท่ีไดรับจะสามารถ
นํามาใชขยายวงกวางขึ้น และนําไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ได 

  ทั้งนี้  ประเด็นการจําแนกขอมูลคนพิการ ซึ่งเกี่ยวของกับภารกิจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ แมสํานักงานสถิติแหงชาติจะเปนหนวยงานหลักในเรื่องดังกลาว แตจะไมมี
ผลสําเร็จหากหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดเห็นชอบหรือรวมดําเนินการดวย ระบบสถิติของประเทศไทย
ใชระบบแบบกระจายงาน สํานักงานสถิติแหงชาติจะจัดทําขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
สวนขอมูลเฉพาะจะมาจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเปนผูจัดทําเพ่ือใชในการบริหารงานและ
วางแผนนโยบาย สํานักงานสถิติแหงชาติ ตองดําเนินการในเรื่องตัวชี้วัดทั้งหมดที่เปนภาพรวม 
ขององคกรสหประชาชาติ หรือ UN และไดทําการตรวจสอบขอมูลแลวพบวา เรื่อง การจําแนกขอมูล 
เปนความทาทายอยางย่ิงในการจัดทําขอมูลเนื่องจากตัวชี้วัดของ SDGs เปนตัวชี้วัดใหมท่ียังไมเคย
ดําเนินการมากอน จึงตองมีการขยายองคความรูเดิมของหนวยงาน วิธีการจัดเก็บขอมูลมีท้ัง 
การสํารวจเพ่ือจัดหาขอมูลใหม ใชขอมูลเดิมท่ีมีอยูแลวมาประมวลเพ่ิมเติม ใชการดึงขอมูลจาก 
ระบบทะเบียนรายงาน หรือใชเทคนิค BIGDATA มาชวยทําใหไดมาซึ่งตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดที่สํานักงาน
สถิติแหงชาติรับผิดชอบ ๑๑ ตัวชี้วัด ไดวางแผนและปรับรูปแบบเพ่ือใหครอบคลุมเรื่องความพิการ 
โดยใช Washington Group แลว แตในสวนของหนวยงานอื่น ๆ การจําแนกขอมูลเรื่องคนพิการ
อาจจะยังเปนเรื่องยาก ควรใชขอมูลจากแหลงอื่นมาขยายตอเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลตัวชี้วัด 
ที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ ดังนั้น ขอเสนอแนะประเด็นการจําแนกขอมูลคนพิการ จึงควรใชวิธีพัฒนา



๒๔ 
 

 

ระบบขอมูลเพ่ือใชทรัพยากรขอมูลรวมกัน โดยสํานักงานสถิติแหงชาติเริ่มตนสํารวจขอมูลกลาง  
และหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับคนพิการ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(พม.) และกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ซึ่งกําหนดประเภทคนพิการอยูแลวมา
จัดทําฐานขอมูลรวมกัน สวนหนวยงานอื่น ๆ ควรผลักดันสงเสริมใหความรูในเรื่องดังกลาวเปนระยะ 
ๆ เพ่ือใหเริ่มดําเนินการในระยะตอไป นอกจากนี้ เห็นควรเสนอใหมีคณะอนุกรรมการ ภายใต
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือดูแลรับผิดชอบและนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการผนวกรวม
กลุมเปาหมายท่ีเปนกลุมเปราะบางหรือกลุมดอยโอกาสทางสังคม ทั้งผูสูงอายุ และคนพิการ 
เพ่ือขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวใหเปนระบบมากขึ้น 

๒.๒.๖.๔  วิทยาลัยราชสุดา  
 การผนวกรวมคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ควรมีการติดตาม 

ตรวจสอบ โดยสรางการมีสวนรวมของคนพิการอยางเต็มรูปแบบ รวมถึง ควรมีการประชาสัมพันธ 
และการสรางเจตคติใหสังคมเขาใจวาคนพิการสามารถอยูไดในสังคมกระแสหลักรวมกับคนท่ัวไป 

๒.๒.๖.๕ มูลนิธิธรรมมิกชนเพ่ือคนตาบอด  
 หลายปท่ีผานมางานดานคนพิการมีการขับเคล่ือนนโยบายท้ังดานกฎหมายและ

สิทธิตาง ๆ แตการนําไปสูการปฏิบัตจิริงยังมีปญหาอยูมาก เชน ดานการสรางสภาพแวดลอมที่ทุกคน
เขาถึงได มีกฎหมายที่นํามาบังคับใชใหอาคารหรือส่ิงกอสรางตาง ๆ ตองดําเนินการใหเปนไปสําหรับ
ทุกคน แตการสรางอาคารตาง ๆ ก็ยังคงใชแบบเดิม หรือ ดานระบบการขนสงสาธารณะก็ยังรวมศูนย 
อยูในกลุมจังหวัดท่ีเปนหัวเมืองใหญ ยังไมมีการกระจายไปในชนบทมากนัก เปนตน จึงเปนประเด็น 
ที่ตองพิจารณาเพ่ือชวยกันขับเคล่ือนใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป นอกจากนี้ ดานการศึกษาสําหรับ
คนพิการในระดับมหาวิทยาลัยบางสาขายังไม เป ดให น ักศึกษาตาบอดเรียน เชน สาขาวิชา
ต างประเทศ เปนตน รวมท้ั งการสนับสนุนค าเล าเรียนนักศึกษาพิการในระดับอุดมศึกษา  
ในบางมหาวิทยาลัยคาเลาเรียนมีราคาสูงกวาเงินสนับสนุนดังกลาว ทําใหนักศึกษาพิการไมมีเงิน 
เพียงพอท่ีจะจายคาใชจายที่เกิดขึ้น  

๒.๒.๖.๖ สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  
 การพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนประโยชนกับทุกภาคสวน และการพัฒนาท่ีผนวกรวม

ประเด็นคนพิการไปดวยซึ่งไดประโยชนแตก็ทําใหมีตนทุนเพ่ิมขึ้น จะทําอยางไรท่ีจะชวยทําให
ภาคเอกชนหันมาใหความสําคัญและแบงปนภาระดังกลาวชวยภาครัฐ รวมท้ังองคกรดานคนพิการ 
ที่อาจจะคุนชินกับการสรางบริการท่ีเฉพาะเจาะจงเมื่อจะมีการเปล่ียนแปลงไปสูการพัฒนา 
อยางย่ังยืนโดยการพัฒนาท่ีผนวกรวมประเด็นคนพิการ ทุกองคกรก็ตองปรับตัวใหทันกับกระแส 
การพัฒนา ท่ีเปล่ียนแปลงตามไปดวย 
 
๒.๓ การจัดทําตัวชี้วัดการผนวกรวมประเดน็คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  
   ผลการประชุมระดับสูงระหวางรัฐสมาชิกวาดวยการทบทวนครึ่งทศวรรษคนพิการแหง
เอเชียและแปซิฟก (High-Level Intergovernmental Meeting on the Midpoint Review of 
the Asian and Pacific Decade of Persons with Disabilities ๒๐๑๓ - ๒๐๒๒) ณ กรุงปกกิ่ง 



๒๕ 
 

 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน - ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ่งการประชุมในครั้งนี้
ที่ประชุมไดแบงออกเปน ๒ ชวง คือ ๑) ระดับผูบริหารระดับสูง และ ๒) ระดับรัฐมนตรี นอกจากนี้ยัง
ไดยกรางและเจรจารางคําประกาศปงกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือกระตุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร 
อินชอนในครึ่งหลังของทศวรรษนี้ เรื่องท่ีนาสนใจในการประชุมครั้งนี้คือ การเชื่อมตอหรือเชื่อมโยง 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตรอินชอน (Incheon Strategy) เขาดวยกับการปฏิบัติตามเปาหมาย 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) โดยมีเรื่องการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID)  
เปนแกนกลางของการเชื่อมโยง โดยอาศัยการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรอินชอน เปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน และอนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ รวมถึงเอกสารระหวางประเทศฉบับอื่น เชน กรอบ
นโยบายดานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเซนได เอกสารการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องของ 
การใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม เรื่องการพัฒนาสังคมเมือง เรื่องการเปล่ียนแปลง 
ของบรรยากาศของโลก เปนตน ในคําประกาศปกกิ่งและแผนปฏิบัติการไดกลาวถึงมาตรการ 
ที่จะกระตุนใหเกิดผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตรอินชอนทั้ง ๑๐ เปาประสงค ๒๗ เปาหมาย และ ๖๒ 
ตัวชี้วัด โดยนําเอาเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนมาเชื่อมตอกับการปฏิบัติตามเปาหมายแตละเปาหมาย
ของยุทธศาสตรอินชอน และได เสนอใหนํ าเอาอนุ สัญญาวาดวยสิทธิคนพิการผนวกรวม 
กับทุกเปาหมายดวย เพ่ือใหการปฏิบัติตามยุทธศาสตรอินชอนมีน้ําหนักอยางมีนัยสําคัญ ในฐานะ 
ท่ีเปนกฎหมาย ไมใชเปนแตเพียงคําประกาศหรือเปาหมายเชิงนโยบาย แตเดิมไดเสนอไปถึง 
การผนวกรวมกับการแสดงความคิดเห็นท่ัวไปของคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการ (Committee 
on the Rights of Persons with Disabilities) ด วย โดยที่ ไม มีบุ คคลใดคัดค าน  จนกระทั่ ง 
ถึงเปาหมายที่ ๖ ของยุทธศาสตรอินชอนวาดวยเรื่องของสตรีพิการ เมื่อเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ ๕  
ของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และขอบทที่ ๖ ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ แตเมื่อไปเชื่อมโยง
กับความคิดเห็นท่ัวไปในฉบับที่ ๓ ของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ วาดวยเรื่องสตรี
พิการ ผูแทนจากประเทศอิหรานยกมือคัดคานทันที เพราะมีถอยคําที่กลาวพาดพิงไปถึงเพศทางเลือก 
จนเปนเหตุใหผูแทนอิหรานเสนอใหถอนความคิดเห็นท่ัวไปออกทุกขอ เพราะเหตุวา ความคิดเห็น
ท่ัวไปเปนความคิดเห็นของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ไมไดเปนความคิดเห็น 
รวมของรัฐภาคีแมแตขององคการสหประชาชาติ  
   นอกจากนี้  ยังมี เรื่องท่ีนาสนใจคือ เรื่องของสถิติ  ซึ่ งผูแทนจากกลุมวอชิงตัน  
(Washington Group) ไดนําเสนอขอมูลรวมกับผูแทนจาก องคการอนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO) ซึ่งผูแทนจาก WHO ยืนยันวา วิธีการคํานวณจํานวนตัวเลขคนพิการแบบ 
Washington Group ไมนําไปสูการกําหนดวิธีการใหบริการ เพียงแตนําไปสูการกําหนดตัวเลข
จํานวนคนพิการเทานั้น เพราะเห็นวา ไมไดมีการวิเคราะหความบกพรองในเชิงลึก เปนแตเพียงการ
สอบถามคําถามและใหแสดงตน ซึ่งฝาย Washington Group ยอมรับวาเปนเรื่องจริง แตวาการ
สํารวจแบบ Washington Group เปนการสํารวจเพ่ือใหผูวางแผนนโยบายสามารถนําเอาตัวเลข
จํานวนคนพิการซึ่งมีมากกวาแบบท่ีกําหนดโดยประเภทความบกพรองในลักษณะท่ีมีคําวินิจฉัย  



๒๖ 
 

 

โดยนําไปดําเนินการ ๒ อยางท่ีแตกตางกัน กรณีท่ีจะนําไปกําหนดรูปแบบการใหบริการหรือ
คุณสมบัติการไดรับบริการอาจจะไดตัวเลขจํานวนคนพิการท่ีต่ํา เพราะบุคคลที่มีความบกพรองหลาย
คน ระดับความบกพรองไมสูงพอท่ีจะไดรับสวัสดิการ แตมีจํานวนตัวเลขท่ีพอตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ เชน การสํารวจแบบ Washington Group มีคนอเมริกันท่ีเปนคนพิการรอยละ ๒๐  
แตถาสํารวจแบบเชิงลึกโดยมีการวินิจฉัยทางการแพทยอาจจะมีคนพิการเพียงแครอยละ ๒  
ซึ่งใชสําหรับการกําหนดคุณสมบัติ ผู ท่ีจะไดรับสวัสดิการเปนรายบุคคล แตการสํารวจแบบ 
Washington Group เหมาะสําหรับการวางแผนนโยบายสาธารณะเพ่ือใหเกิดการผนวกรวมประเด็น
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก กลาวคือ ไมจําเปนท่ีคนพิการจํานวนรอยละ ๒๐ นั้น  
จะตองไดรับบริการเฉพาะบุคคล 

 
๒.๔ การดําเนินงานตามนโยบายโครงการสวัสดิการแหงรัฐ 

  ท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาติดตามการดําเนินงานโครงการ
สวัสดิการแหงรัฐโดยเห็นวารัฐบาลมีนโยบายท่ีจะจดทะเบียนประชาชนเพ่ือขอรับสวัสดิการความ
ชวยเหลือจาก รัฐหรือเรียกวา การจดทะเบียนคนจน ผลปรากฏวามีประชาชนท่ีไปจดทะเบียนคนจน
มีคนพิการท่ีจดทะเบียนเปนคนพิการแลวประมาณ ๓.๓ แสนคน และคนพิการท่ียังไมไดจดทะเบียน
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ กวาคน ทั้งนี้ จากขอมูลปจจุบันของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
มีคนพิการท่ีจดทะเบียนแลวประมาณ ๑.๘ ลานคน จึงทําใหเกิดขอสังเกตจากหลายฝายวา คนพิการ
ท่ีเหลือไมใชคนจนใชหรือไม อะไรเปนอุปสรรคและสาเหตุใหคนพิการเหลานี้ไมไปจดทะเบียนคนจน 
จะเห็นไดวา ขณะนี้ในหลายประเทศยังมีการถกเถียงกันเกี่ยวกับวิธีการเก็บขอมูลหรือสํารวจสถิติดาน
คนพิการท่ีไมตรงกันอยู ขณะที่แนวโนม และกระแสการเก็บขอมูลของคนพิการจะพยายามใหน้ําหนัก
ไปอยูท่ีการใชคําถามของกลุมวอชิงตันซึ่งเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลท่ีประเทศไทยใชดําเนินการ
อยูในปจจุบัน ซึ่งสอดคลองกับหลักการของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง 
เปนหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการที่มุงเนนใหคนพิการเขาถึงสิทธิ รวมถึงเปนนโยบายของ
รัฐที่ตองครอบคลุมและคํานึงถึงสิทธิประโยชนของคนพิการดวย  

 ๒.๔.๑ กระทรวงการคลัง 
  (๑) เรื่องการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐนั้น กําหนดใหคําวา “คนจน” มีนิยาม
ตรงกับของสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิซึ่งหมายความวา คนจนมี
รายไดต่ํากวาเสนความยากจน ประมาณ ๒,๐๐๐ กวาบาทตอเดือน แตกระทรวงการคลังใชเกณฑ
ประชาชนท่ีมีรายไดต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอปมาคํานวณ ดังนั้น ในขอมูลของกระทวงการคลัง 
จึงมีทั้งคนที่อยูเหนือเสนความยากจนและต่ํากวาเสนความยากจน จึงไมใชคําวา “ลงทะเบียนคนจน”         
แตใชคําวา “ลงทะเบียนผูมีรายไดนอย” สําหรับประเด็นท่ีคนไมไปลงทะเบียนผูมีรายไดนอยเปน
เพราะไมใชคนจนใชหรือไมนั้น เปนปญหาในเชิงของพ้ืนท่ีเพราะวา ในขณะท่ีมีการประกาศให
ประชาชนท่ีคิดวาตนเองเปนผูมีรายไดนอยไปลงทะเบียนตั้งแตวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ถึงวันท่ี ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยใหหนวยงานตางๆ ท่ีเปนพันธมิตรกับกระทรวงการคลัง เชน ธนาคาร 



๒๗ 
 

 

เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย สํานักงานคลัง
จังหวัดทั่วประเทศ สํานักงานเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด ๕๐ เขต ทําหนาที่เปนหนวยรับลงทะเบยีน 
จะเห็นไดวา มี ผูมาลงทะเบียนท้ังส้ิน จํานวน ๑๔.๑ ลานกวาคน ซึ่ งจากจํานวนดังกลาว
กระทรวงการคลังจะทําการพิจารณาวามีบุคคลใดบางตรงกับนิยามของ “ผูมีรายไดนอย” ทั้งนี้ 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ลงทะเบียนในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบดวย ๑) มีสัญชาติไทย ๒) มีอายุตั้งแต 
๑๘ ปขึ้นไป (โดยตองเกิดกอนวนัท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๒) ๓) วางงานหรือมีรายไดทั้งส้ินที่เกิดขึ้นใน
ป ๒๕๕๙ ไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ๔) ไมมีทรัพยสินทางการเงนิ ไดแก เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน 
สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร ตราสารหนี้ รวมท้ังส้ินไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ ๕) ไมเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายหรือถาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ดังกลาว จะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ และเงื่อนไข คือ กรณีท่ีอยูอาศัยซึ่งเปนท่ีดินและส่ิงปลูกสราง (บานพรอมท่ีดิน) กรณีอยู
อาศัยอยางเดียว บานหรือทาวเฮาสตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๒๕ ตารางวา หองชุดตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๓๕ 
ตารางเมตร กรณีเปนท่ีอยูอาศัยและใชประโยชนจากท่ีดินเพ่ือการเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑๐ ไร 
เพ่ือการอื่นที่ไมใชการเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑ ไร สําหรับที่ดิน กรณีที่ใชประโยชนจากดิน เพ่ือ
การเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑๐ ไร และเพ่ือการอื่นท่ีไมใชการเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑ ไร การ
พิจารณาคุณสมบัติท้ัง ๔ ประการ ตองพิจารณารวมกับเกณฑการมีรายไดเสริมซึ่งจะตองไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาทตอเดือน  
  (๒) เมื่อกระทรวงการคลังไดพิจารณาคุณสมบัติของผูมิสิทธิ์ลงทะเบียนในป ๒๕๖๐ 
แลว จะทําการตรวจสอบขอมูลโดยกรมการปกครอง กรมสรรพากร กรมท่ีดิน กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานประกันสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย และ
ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ รวม ๒๖ หนวยงาน ผลปรากฏวา มีผูไมผานเกณฑผูมีรายไดนอย จํานวน 
๒.๗ ลานคน และผูท่ีผานเกณฑ จํานวน ๑๑.๔๗ ลานคน ผูท่ีผานจะไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือ
นําไปบรรเทาภาระคาใชจายในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคและคาใชจายในการเดินทาง หลังจากนั้น
กระทรวงการคลังจะจัดทําฐานขอมูลผูมีรายไดนอย (Data Mining) โดยแบงกลุมตามอายุ สภาพ
รางกาย ที่อยู อาชีพ รายได ทรัพยสิน หนี้ และภูมิภาค/จังหวัด ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพในการชี้เปา
ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล ระดับหมูบาน และระดับ
บุคคลมีความสอดคลองกัน 
  (๓) โครงสรางภาพรวมของผูมีรายไดนอยและภารกิจท่ีตองชวยผูมีรายไดนอย จํานวน 
๑๑.๔๔ ลานคน ท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติแลวจากฐานขอมูลของ ๒๖ หนวยงาน แบงออกเปน 
๑) วัยแรงงานและไมพิการ จํานวน ๗.๖๔ ลานคน ประกอบดวย กลุมท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความ
ยากจน จํานวน ๒.๕๕ คน และกลุมที่มีรายไดต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป หรือต่ํากวาเสนความ
ยากจน จํานวน ๕.๐๙ ลานคน และ ๒) ผูสูงอายุกับคนพิการ จํานวน ๓.๙๙ ลานคน แบงออกเปน 
ผูสูงอายุ จํานวน ๓.๖ ลานคน (ชราแตรางกายปกติ ๓.๔ ลานคน) คนพิการ จํานวน ๓.๗ แสนคน 
(พิการแตอยูในวัยแรงงาน จํานวน ๑.๙ แสนคน) รวมถึงผูสูงอายุและพิการ จํานวน ๑.๘๘ แสนคน  
   (๔) โครงสรางของผูมีรายไดนอยท่ีเปนคนพิการในมิติตางๆ สามารถแสดงผล 
เชิงตารางขอมูลได โดยการกําหนดชวงอายุ (ป) ในแตละชวงวัย รวมท้ังส้ิน จํานวน ๓๗๖,๑๙๓ คน 



๒๘ 
 

 

และยังไดแบงสถานภาพรางกายออกเปน คนพิการ (มีบัตรคนพิการ) จํานวน ๓๓๗,๐๖๕ คน  
คนพิการ (ไมมีบัตรพิการ) จํานวน ๓๘,๑๑๕ คน คนพิการ (ไมระบุวามีบัตรหรือไมมีบัตร)  
จํานวน ๑,๐๑๓ คน นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังมีฐานขอมูลท่ีสามารถตรวจสอบคนพิการ 
จํานวน ๓๗๖,๑๙๓ คน ไดทั้งในระดับตําบลและระดับหมูบานวา คนพิการแตละรายอาศัยอยูในพ้ืนที่
ใดบาง ซึ่งในอนาคตจะเปนประโยชนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
อยางมากในการจัดการรายกรณี (Case Management) กับคนพิการ ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน  
วาตองการความชวยเหลืออะไรบาง จะเห็นไดวา ตัวอยางจากฐานขอมูลดังกลาวจังหวัดท่ีออนแอ 
และตองเรงชวยเหลือตามดัชนีผูมีรายไดนอยในมิติตางๆ เทียบกับจํานวนประชากรในกรณีของ 
คนพิการจะปรากฏอยูในจังหวัดชัยภูมิ เปนตน  
  (๕) ผลการสํารวจความตองการของผูมีรายไดนอย รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ 
จําแนกตามความตองการตามภูมิภาค ประกอบดวยเรื่องตางๆ เชน ลดคาสาธารณูปโภค คาไฟฟา 
น้ําประปา ลดภาระคาสินคาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ลดภาระคารักษาพยาบาล ดูแลสุขภาพ 
เพ่ิมเบี้ยยังชีพคนชรา ลดภาระคาอุปกรณการศึกษาบุตรหลาน จัดหาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได 
ใหกับตนเอง จัดใหมีประกันอุบัติเหตุ ชวยใหเขาถึงสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีมีอยูแลวแตยังเขาไมถึง  
เชน เบี้ยยังชีพคนชรา เบี้ยความพิการ เปนตน) ชวยหางานใหทําในภูมิลําเนา จัดหาท่ีดินทํากินให 
เพ่ิมทุนการศึกษาเด็กยากไร ลดภาระคาโดยสาร และคาเดินทาง จัดหาเครื่องมือในการทํามาหากิน 
ให ชวยซอมแซมที่อยูอาศัย จัดอบรม ฝกอาชีพ เสริมทักษะที่เกี่ยวกับอาชีพในปจจุบัน เพ่ิมเบี้ย 
ความพิการ แกไขปญหาหนี้นอกระบบ ชวยใหเขาสูการออมแหงชาติ จางงานชั่วคราวโดยหนวยงาน
ของรัฐ จัดหาที่อยูอาศัยให เพ่ิมเบีย้แรกเกิด ชวยซอมแซมอุปกรณในการทํามาหากิน ลดภาระคาเชา
ที่อยูอาศัย เปนตน สําหรับอาชีพที่ตอบแบบสํารวจ เชน อาชีพทําเกษตรปลูกพืช เล้ียงสัตว เพาะเล้ียง
สัตวน้ํา รับจางท่ัวไป อยูบานเฉยๆ วางงาน ประกอบธุรกิจสวนตัว คาขาย ใหบริการ และรับจาง 
ทําของ เปนตน หลักคิดในการยกระดับผูมีรายไดนอยใหพนความยากจนคือ ทําอยางไรใหคนท่ีอยู 
ต่ํากวาเสนความยากจน จํานวน ๘.๔ ลานคน มีรายไดมากขึ้นและมีภาระคาใชจายลดลงจนหลุดพน
เสนความยากจนใชมาตรการดังตอไปนี้ 
  - มาตรการระยะท่ี ๑ บรรเทาภาระคาใชจายดวยบัตรสวัสดิการแหงรัฐ แบงออกเปน 
(๑) ลดคาใชจายในครัวเรือน คือ วงเงินคาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน สินคาเพ่ือการศึกษา  
และวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรมจากรานธงฟาประชารัฐ และรานอื่นๆ ท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนด กรณี 
มีรายไดสูงกวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป ไดรับ ๒๐๐ บาท กรณีรายไดต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป  
ไดรับ ๓๐๐ บาท สวนวงเงินสวนลดคาซื้อกาซหุงตมจากรานที่กระทรวงพลังงานกําหนดคือ ๔๕ บาท
ตอคนตอเดือน และ (๒) ลดคาใชจายในเดินทาง วงเงินคาโดยสารรถเมล รถไฟ ไดรับ ๕๐๐ บาท 
วงเงินคาโดยรถสารของบริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) จํานวน ๕๐๐ บาท และวงเงินคาโดยสารรถไฟ 
จํานวน ๕๐๐ บาท ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ถึงปจจุบันมียอดการใชบัตรมากกวา ๙,๐๐๐ ลานบาท  
  - มาตรการระยะท่ี ๒ ยกระดับคุณภาพชีวิตผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จะทําให 
คนท่ีลงทะเบียน จํานวน ๑๑.๔ ลานคน ไดรับการจัดหางานท่ีเหมาะสมและสงเสริมการประกอบ
สัมมาชีพ  
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มีการฝกอาชีพและการจัดการศึกษา ฝกทักษะ ใหความรูและเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไป 
สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เขาถึงสินเชื่อและแกไขปญหาหนี้นอกระบบแบบบูรณาการ         
รวมถึงสามารถเขาถึงส่ิงจําเปนพ้ืนฐาน โดยไดรับการสนับสนุนใหเขาถึงส่ิงจําเปนในชีวิต เชนท่ีอยู
อาศัย ที่ดินทํากิน และการออมเพ่ือการเกษียณ เปนตน 
  (๖) สาเหตุท่ีตัวเลขคนพิการซึ่งมาลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐไมสอดคลองกับ
จํานวนคนพิการของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอาจจะมาจากสาเหตุท่ีวา คนพิการ
ไดมาลงทะเบียนหรือไม ซึ่งอาจจะเปนไปไดวาคนพิการสวนใหญไมไดมาลงทะเบียน จะเห็นไดวา            
ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวงการคลังไดกําหนดใหผูลงทะเบียนจะตองมาลงดวยตนเอง แตในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กระทรวงการคลังไดกําหนดใหมีผูรับมอบอํานาจซึ่งอาจจะเปนผูดูแลหรือผูอนุบาลมาลงทะเบียนแทน
ได สงผลใหมีจํานวนผูลงทะเบยีนเพ่ิมมากขึน้กวาเดิม แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวอาจจะ
ยังไมท่ัวถึงเพราะวา อาจจะมีคนพิการท่ีไมมีผูดูแลหรือมีผูดูแล แตผูดูแลไมมีเวลาวางพาคนพิการมา
ลงทะเบียนกระทรวงการคลังจึงไดทําการบันทึกเปนขอสังเกตไววา ในปตอไปถามีการลงทะเบียน
กระทรวงการคลังอาจจะตองมีหนวยเฉพาะกิจ จะเห็นไดวา ในอดีตท่ีผานมากระทรวงการคลังไดเคย
หารือรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวา อาจจะใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยรับลงทะเบียนอีกหนวยงานหนึ่ง เพ่ือท่ีจะนําเอาจํานวน
ตัวเลขคนพิการจํานวน ๑.๘ ลานคนไปเทียบเคียงกบัจํานวนตวัเลขของคนลงทะเบียนขอรับสวัสดิการ
แหงรัฐ จะเห็นไดวา จํานวนคนพิการที่มาลงทะเบียนขอรับสวัสดิการแหงรัฐอาจจะไมไดระบุขอความ
ตามความเปนจริงก็ได เชน คนพิการอาจจะเกิดความกังวลวาถารัฐใหบัตรสวัสดิการจะถูกตัดสิทธิดานอื่น
หรือไม หรือรัฐเห็นวาคนพิการไดรับเบี้ยความพิการซึ่งเปนสวัสดิการจากรัฐ จํานวน ๘๐๐ บาทอยูแลว      
ไมจําเปนตองมาขอรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐอีก คนพิการอาจจะไมระบุวาตนเองเปนคนพิการหรือไม
พิการ หรืออาจจะระบุวาตนเองเปนคนปกติ เปนตน     
  (๗) การสํารวจของกรมการพัฒนาชุมชนจะใชชุดคําถามในการสํารวจขอมูลของ
ประชากรในแตละบาน จะเห็นไดวา จํานวนกลุมเปาหมายของกรมการพัฒนาชุมชนจะครอบคลุม
จํานวนประชากร ๓๐ ลานคน ซึ่งรวมสมาชิกทุกคนที่อยูในบาน เชน บานยายมะลิมีสมาชิกครอบครัว 
จํานวน ๘ คน กรมการพัฒนาชุมชนบันทึกขอมูลสมาชิกในครอบครัว จํานวน ๘ คน แตตามความ
เปนจริงแลวอาจจะมีสมาชิกในครอบครัวดังกลาวมาลงทะเบียนผูมีรายไดนอยกับกระทรวงการคลัง 
จํานวน ๒ คน เพราะฉะนั้น เมื่อนําขอมูลมาเชื่อมโยงกันแลวจะทําใหมีจํานวนผูมาลงทะเบียน 
ผูมีรายไดนอย จํานวน ๑.๔ ลานคน นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังใชเกณฑการเก็บขอมูลกับบุคคล
ท่ีมีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป ซึ่งแตกตางกับของกรมการพัฒนาชุมชนท่ีซึ่งนับบุคคลท่ีมีอายุ ๑๘ ปลงมาดวย 
ดังนั้น จึงทําใหขอมูลแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ก็มีขอดีขอเสียท่ีแตกตางกัน เชนกรณีของกรม 
การพัฒนาชุมชนก็จะมีการจัดอันดับตามเกณฑตางๆ เพ่ือใหเห็นวา ตําบลใดคือตําบลท่ีออนแอท่ีสุด 
หลังจากนั้น กรมการพัฒนาชุมชนก็จะจัดทําตัวชี้วัดออกมา  
  (๘) บัตรสวัสดิการแหงรัฐไมใชบัตรแบบตลอดชีพ แตเปนบัตรแบบปตอป คาใชจายท่ี
อยูในบัตรกระทรวงการคลังตั้งงบประมาณไวหนึ่งปงบประมาณ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับปงบประมาณใหมวา
จะดําเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐหรือไม ถาดําเนินการตอก็จะตองตั้งงบประมาณ
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ใหมเพ่ือขอวงเงินมาอยูในบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหประชาชนไดใชจายตอ สวนประเด็นเรื่องบัตร
สวัสดิการแหงรัฐสามารถนําไปใชแทนกันไดหรือไม โดยหลักการแลวกระทรวงการคลังไดออก
ขอบังคับไวชัดเจน ๓ กรณี คือ (๑) คนพิการท่ีไมสามารถเดินทางได (๒) คนชราท่ีไมสามารถเดินทางได 
และ (๓) ผูปวยติดเตียง ซึ่งทั้ง ๓ กรณีถาบุคคลอื่นจะไปใชบริการบัตรสวัสดิการแหงรัฐแทนจะตอง
ไดรับมอบอํานาจจากบุคคลท้ัง ๓ กรณีดังกลาวซึ่งเปนเจาของบัตรเสียกอน พรอมท้ังลงลายมือชื่อ
ดวย สําหรับประเด็นขั้นตอนการลงทะเบียนสามารถลงทะเบียนผานทางเว็บไซตไดหรือไมนั้น 
กระทรวงการคลังเคยมีคิดเห็นรวมกันวาจะเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงการลงทะเบียนผานทาง
เว็บไซตได แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับประชาชนท่ีมีความยากจน และอยูในพ้ืนท่ีหางไกลจะไมสามารถ
เขาถึงระบบอินเทอรเน็ตได  

 ๒.๔.๒ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
   ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ ไดรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําระบบบริหารจัดการขอมูล คนจนแบบชี้เปา 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหจัดทําฐานขอมูลใหญของภาครัฐเพ่ือนํามาใชบูรณาการในการตอบ
เรื่องความยากจน โจทยคือ ตองทราบกอนวาคนจนอยูท่ีไหน ตองการอะไร ปญหาคืออะไรและจะ 
พนความยากจนไดอยางไร ส่ิงท่ีดําเนินการคือ การนําขอมูลมาบูรณาการรวมกัน โดยการใชขอมูล
ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีตางจังหวัดทุกป 
จํานวน ๓๕ ลานคน และนํามาเทียบเคียงกับฐานขอมูลผูมีรายไดนอยและการบูรณาการมาตรการ
สวัสดิการแหงรัฐ จํานวน ๑๔ ลานคน ปจจุบันศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร
แหงชาติไดใชขอมูลของการไฟฟาแหงประเทศไทย และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
เพ่ือนํามาพิจารณาในเรื่องของพฤติกรรมการใช ไฟฟาและสิทธิในการรักษาพยาบาลดวย  
โดยการเชื่อมเปนรายบุคคลผานเกณฑคนจนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ โดยมีสมมติฐานวา ถาคนท่ีมาลงทะเบียนคือ อยากจน กับท่ีสํารวจแลวผลปรากฏวา
จน จะเห็นไดวา ถานําขอมูลท้ัง ๒ กลุมมาเชื่อมโยงกันก็นาจะเปนกลุมเปาหมาย ผลท่ีไดมาคือ 
จํานวนประมาณ ๑.๔ ลานคน ประโยชนท่ีได คือ เมื่อมีการลงทะเบียนผูมีรายไดนอยจะตองระบุ
ขอมูลวามีรายไดเทาไร ทั้งนี้ ขอมูลของ จปฐ. จะมีที่สํารวจรายไดมาดวย กลาวคือ จะมีคนบางกลุมที่
มีรายไดจากการสํารวจกับท่ีลงทะเบียนใกลเคียงกัน แตมีบางกลุมมีจํานวนรายไดท่ีแตกตางกันมาก 
ระบบบริหารจัดการขอมูลคนจนแบบชี้เปาจะระบุวา คนจนจังหวัดใด ตําบลใดมีจํานวนมาก  
และสามารถเจาะขอมูลได สวนปญหาท่ีใชหลักการ MPI ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือ เปนความยากจน ๕ มิติ ไดแกการศึกษา สุขภาพ ความเปนอยู  
การเขาถึงบริการของรฐั และดานการเงิน สวนปญหายอยของกรมการพัฒนาชุมชนที่ไดทําการสํารวจ
มากจะมีเรื่องของคนพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ สวนเกณฑท่ีใชคือ MPI จะเปนการนําเอา
น้ําหนักมาคูณกับเกณฑที่มีอยู กลาวคือ สามารถปรับน้ําหนักของเสนความยากจนได รวมถึงเรื่องของ
อาชีพดวย จะเห็นไดวา ในแผนท่ีจะแสดงใหเห็นวา จํานวนคนจนในแตละจังหวัดมีจํานวนเทาใด  
สวนคําถามยอยเกี่ยวกับดานการศึกษา เชน เด็กไดรับการศึกษาภาคบังคับกี่คน เปนตน สวนเรื่อง
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การเงินก็จะมีเรื่องของรายไดท่ีไมถึงเกณฑ รวมถึงเรื่องของอาชีพดวย สวนการสํารวจของ จปฐ. นั้น 
จะมีเจาหนาที่ซึ่งอาจจะเปนผูใหญบานหรือคนในพ้ืนที่ลงสํารวจทุกปโดยใชชุดคําถาม เชน กรณี 
คนพิการจะถามเรื่องคนพิการเขาถึงบริการของรัฐหรือไม และมีจํานวนกี่คน เปนตน ซึ่งตรงกันขาม
กับการระบุขอมูลดวยตนเอง (Self-Identification)  
   ท้ังนี้ มีแผนการจัดทําระบบฐานขอมูลโดยภาพรวมแบบอัตโนมัติกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูแลว ขณะนี้อยูระหวางของบประมาณ 
สวนในอนาคตขอมูลจะมีการเปล่ียนแปลงหรือไมนั้น ขอมูลจากกรมการพัฒนาชุมชนศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดขอไวแลว และจะนําเขามาเชื่อมโยงกับระบบซึ่งจะทําให
เห็นการเปล่ียนแปลงของจํานวนคนจนวามีเพ่ิมขึ้นหรือลดลง สวนขอมูลการใชไฟใชน้ํา สําหรับการใช
น้ํายังไมทราบขอมูล สวนการใชไฟ การไฟฟาแหงประเทศไทยมีระบบอัตโนมัติท่ีเชื่อมอยูแลว  
แตศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนกิสและคอมพิวเตอรแหงชาตจิะตองรอขอมูลสวนบคุคลถงึจะเชื่อมตอได 
ปจจุบันศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดขอขอมูลยอนหลังจากการไฟฟา 
มา ๑ ป และขอขอมูลจากกรมการพัฒนาชุมชนยอนหลัง ๕ ป เพ่ือนํามาดูแนวโนมกอนวาในอนาคต
จะเกิดอะไรขึ้น 

 ๒.๔.๓ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
   สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวา ระบบ
ฐานขอมูลของ สปสช. แบงออกเปน ๒ เรื่อง คือ (๑) เรื่องของผูมีรายไดนอย สปสช. เดิมจะยกเวน
การเก็บคารักษา พยาบาล ๓๐ บาท แตขอมูลดังกลาวยังไมเปนปจจุบัน จึงทําใหขอมูลดังกลาวยังไม
เปนประโยชนมากนัก และ (๒) ขอมูลของคนพิการในฐานขอมูลของ สปสช. มีประมาณ ๑.๒ ลานคน 
สปสช. มองการเขาถึงบริการของคนพิการเปนหลัก ถาแพทยลงความเห็นวาบุคคลใดเปนคนพิการ 
คนพิการในระบบหลักประกัน สุขภาพแหงชาติจะไดรับสิทธิประโยชนเพ่ิมขึ้น สปสช. ไมไดใชขอมูล
ของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอางอิงดวย ฉะนั้น ขอมูลคนพิการของกรมสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ จํานวน ๑.๘ ลานคน กับขอมูลคนพิการของ สปสช. จํานวน ๑.๒ ลานคน 
อาจจะไมคาบเกี่ยวกันพอดี เพราะ สปสช. พบวามีคนกลุมหนึ่งไมตองการลงทะเบียนเปนคนพิการ 
นอกจากนี้ ระบบขอมูลของ สปสช. ไมไดแยกความพิการออกเปน ๗ ประเภทตามที่กรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดประกาศไว เพียงแตลงทะเบียนไววาเปนคนพิการเทานั้น  

 ๒.๔.๔ สํานักงานสถิติแหงชาติ   
  โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดดําเนินการ
โครงการสํารวจขอมูลผูมีรายไดนอยรวมกับกระทรวงการคลัง โดยใชขอมูลผูลงทะเบียนจํานวน 
๑๔.๑๗ ลานคน วิธีการสํารวจคือ สํานักงานสถิติแหงชาติไดสงนักศึกษาท่ีมีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป ทั้งใน
ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ซึ่งสังกัดสถานศึกษาตางๆ ท่ีอยูในจังหวัดหรือภูมิลําเนาของ
ของนักศึกษาเอง รวมถึงจังหวัดใกลเคียงท่ัวประเทศ จํานวน ๖๖,๐๘๔คน ไปสัมภาษณประชาชน
ท่ีมาลงทะเบียนเปนผูมีรายไดนอยจํานวน ๑๔.๑๗ ลานคน ตามกรอบบัญชีรายชื่อของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง โดยมีบุคลากรทางการศึกษา จํานวน ๒,๓๐๔ คน เปนผูควบคุม



๓๒ 
 

 

การปฏิบัติงานของนักศึกษาหรือนักเรียน ขอมูลท่ีไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบาย
และวางแผนการจัดสวัสดกิารที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย และ
แตละพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนการสงเสริมนักศึกษาและนักเรียนไดเรียนรูสภาพ ชีวิตความเปนอยูท่ีแทจริง
ของประชาชนและมีสวนรวมชวยเหลือสังคมไดตอไปในอนาคต นอกจากนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติได
ดําเนินการจัดเก็บขอมูลพรอมกันท่ัวประเทศระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๑๘ สิงหาคม 
๒๕๖๐ พบวามีผูใหความรวมมือตอบแบบสอบถามทั่วประเทศ จํานวน ๑๓.๔๓ ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ ๙๔.๘ สวนอีกรอยละ ๕.๒ ไมไดจัดเก็บขอมูลเนื่องจากส้ินสุดระยะเวลาในการจัดเก็บขอมูล 
สําหรับจํานวนท่ีจัดเก็บขอมูลได จํานวน ๑๓.๔๓ ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้มีขอมูลของผูลงทะเบียน 
ท่ีนํามาประมวลผลได จํานวน ๑๐.๖๔ ลานคน ท้ังหมดนี้ดําเนินการตามหลักวชิาการทางสถิติ 
  การสํารวจเก็บขอมูลครั้งลาสุดเกี่ยวกับโครงการสํารวจความพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ เก็บขอมูลโดยการลงภาคสนาม ๓ เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือน
ธันวาคม สําหรับคําถามที่มีการปรับปรุงใหมใหสอดคลองกับคําถามของกลุมวอชิงตัน (Washington 
Group) นั้น สํานักงานสถิตแิหงชาติไดรวมกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการประชุมกับ
กลุมวอชิงตันหลายครั้งดวยกัน โดยไดนําคําถามกลับมาแปลและปรับปรุงใหเปนไปตามกลุมวอชิงตัน 
สําหรับการสํารวจความพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ครั้งนี้ จะพิจารณาจากลักษณะของความบกพรอง 
กลาวคือ การสูญเสียอวัยวะหรือความผิดปกติของโครงสรางทางรางกาย รวมถึงการทํางานทางดาน
จิตใจดวย หรือบุคคลเหลานั้นมีขอจํากัดในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
แตคําถามเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคนพิการไมถกูระบุไวในแบบสํารวจความพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐   
   ขอมูลที่สํานักงานสถิติแหงชาติทําการสํารวจมาสามารถนําไปคาบเกี่ยวกับขอมูลของ
กระทรวงการคลังได เชน ขอมูลดานรายได ลักษณะความพิการ การจดทะเบียนคนพิการ ผูดูแลคนพิการ 
อุปกรณเครื่องชวยความพิการ เปนตน สํานักงานสถิติแหงชาติมีหนาท่ีเพียงแคสํารวจขอมูล 
ตรวจสอบสุขภาพของประเทศทางดานผูมีรายไดนอยโดยภาพรวมเทานั้น 

 ๒.๔.๕ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ปจจุบันฐานขอมูลของ พก. รอยละ ๕๑ 
เปนผูสูงอายุและพิการ พก. ไดนําฐานขอมูล ๑๑.๔๔ ลานคนที่ผาน การตรวจสอบคุณสมบัติแลวจาก
ฐานขอมูลของ ๒๖ หนวยงานของกระทรวงการคลังไปตรวจสอบกับฐานของมูลคนพิการของ พก. 
จํานวน ๑.๘ ลานคนแลวพบวา มีคนพิการท่ีอยูในฐานขอมลูของ พก. มากกวา ๓.๗ แสนคน กลาวคือ 
มีคนพิการอยู ๗๓๐,๘๓๕ คน  

 ๒.๔.๖ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  วัตถุประสงคในการเก็บขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติกับกรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแตกตางกัน กลาวคือ ขอมูลของสํานักงานสถิตแหงชาติตองการชี้ใหเห็น
แนวโนม ยอดประมาณการเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมดเปนจํานวนเทาใด ดังนั้น ขอมูลที่ใช
คือวิธีการสุมเพ่ือใหไดตวัเลขทางสถิติท่ีจะมาชี้ใหเห็นภาพรวมของประเทศ จึงไมสามารถเก็บขอมูลได 



๓๓ 
 

 

๑๐๐ เปอรเซ็นต ในขณะท่ีการสํารวจคนยากจนและคนพิการเปนขอมูลท่ีมาจากการลงทะเบียน
ขอมูลที่สํารวจอาจจะมีแนวโนมที่ตรงกันเพราะวาใชเลขบัตรประชาชนเหมือนกัน 
 
๒.๕ การบังคับใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ในสวนท่ีเกี่ยวของ

กับคนพิการ 
  สืบเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเมื่อกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็มักจะ
แยกกันเปนสวน ๆ ประเด็นเรื่องสังคม ก็จะมุงไปในเรื่องการใหความชวยเหลือ การสงเคราะห
ผูดอยโอกาส และการสงเคราะหคนพิการ ซึ่ งกลุมคนเหลานี้  มักจะมีภาพลักษณของผูรับ 
ความชวยเหลือ เปนภาระของงบประมาณ ไมคอยมีใครคาดหวังใหคนเหลานี้เปนผูรวมพัฒนา  
เปนผูให เปนผูผลิต หรือเปนผูสรางใหกับระบบเศรษฐกิจและสังคมแตเมื่อเวลาผานไปกระแสโลก
เปล่ียนไปในยุคของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
กลุมคนพิการถูกคาดหวังใหเปนมากกวาผูรับการสงเคราะห หรือการชวยเหลือ โดยถูกคาดหวังวา
จะตองมีสวนในการประกอบกิจการ เปนผูผลิต และมีสวนรวมกําหนดนโยบาย เปนตน ดังนั้น สินคา
หรือบริการท่ีจะตองอุปโภคหรือบริโภค ควรเปนสินคาหรือบริการ ท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิม 
ใหกับประเทศชาติ ในขณะเดียวกันสินคาท่ีคนพิการหรือผูสูงอายุใช จะกลายเปนสินคาหลักท่ีสราง
มูลคาเพ่ิมไดอีกมหาศาล โดยในสวนของบริการสาธารณะหรือขนสงมวลชนในอดีตท่ีคิดถึงแตบริการ
เฉพาะสําหรับคนพิการหรือผูสูงอายุ แตปจจุบันไดมุงจัดทําระบบขนสงสาธารณะกระแสหลัก เพ่ือให
ทุกคนทุกกลุมเขาถึงระบบสาธารณะไดรวมกัน ถือเปนโอกาสและความทาทายของประเทศไทย  
โดยท่ีปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนคนพิการขึ้นทะเบียนกวา ๒ ลานคน แตก็ยังมีคนพิการท่ียังไมได
จดทะเบียนอีกจํานวนมาก ในขณะท่ีธนาคารโลกและองคการอนามัยโลกไดประมาณการวา 
มีคนพิการประมาณรอยละ ๑๕ ของประชากร และมีแนวโนมจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ อยางไรก็ตาม  
ตัวเลขการรายงานจํานวนคนพิการของประเทศตางๆ แตกตางกัน อาทิ ประเทศบรูไนรอยละ ๑.๑ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทยประมาณรอยละ ๓ ประเทศนิวซีแลนด 
รอยละ ๒๔ เปนตน แสดงใหเห็นวาประเทศท่ีเจริญแลวมักจะรายงานจํานวนคนพิการมากขึ้น 
เนื่องจากมกีารยอมรับและแสดงตนมากขึ้น  
  รัฐบาลชุดปจจุบันมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการลงทุนอุตสาหกรรมหลาย
ฉบับ ในฐานะสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติและในฐานะคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการมีความ
พยายามเปล่ียนบทบาทของคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสที่อยูในความอุปการะใหเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาตามหลักการของ “การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
(Disability Inclusive Development : DID)” เพ่ือกาวไปสูสังคมอยูดีมีสุขรวมกัน ซึ่งไมวาจะเปน
กิจการใด ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมในการเขาถึงของคนพิการ
ดวย ในกฎหมาย ๒ ฉบับ ไดแก (๑) กฎหมายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเปนกฎหมายดาน
เศรษฐกิจฉบับแรก ซึ่งไดบรรจุหลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาในบทบัญญัติของกฎหมาย  
โดยกําหนดใหการจัดทําแผนเศรษฐกิจดิจิตอล  ตองมีหลักการออกแบบท่ีเปนสากล (Universal 
design : UD) และใชเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology : AT) (๒) กฎหมาย
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) โดยกาํหนดใหการพัฒนา
เทคโนโลยี ทั้ง ๑๐ ดาน ตองคํานึงถึงหลักการ UD และ AT แมในบทบัญญัติจะไมมีคําวาคนพิการ
เลย แตเนื่องจากประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมสูงอายุ ซึ่งเปนเหมือนขอตอระหวางสังคมที่พัฒนาแลว
กับสังคมที่กําลังพัฒนา ประเทศคูคาสําคัญที่มีแนวโนมจะมาลงทุนใน EEC เชน ประเทศญี่ปุนซึ่งเปน
สังคมสูงอายุเต็มที่ไปแลว ซึ่งที่ผานมาประเทศญี่ปุนใชหลักการผลิตอุตสาหกรรม เทคโนโลยี 
สภาพแวดลอม ขนสง ดิจิตอล หรืออุปกรณตาง ๆ สวนใหญท่ีผลิตในประเทศของตนเองโดยใช
เทคโนโลยีท่ีเปนหลักการ UD หากยายฐานผลิตมาในประเทศไทยผาน EEC ญี่ปุนจะสามารถ 
ลดตนทุนการผลิตเทคโนโลยีท่ีเปน UD ไดพอสมควร ในขณะเดียวกันประเทศจีนซึ่งมีประชากรมาก 
มีผูสูงอายุมาก และผลิตสินคาดาน UD มาก หากประเทศจีนสนใจอยากจะใชประเทศไทยเปนฐาน 
ในการเผยแพรสินคา นับเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะคิดถึงเรื่องเหลานี้ นอกจากนั้น ไดกําหนดใหตองจัด
สภาพแวดลอมท่ีประชาชนเขาถึงได ตามหลักของ SDGs ที่ประเทศไทยไดเขารวมมาตั้งแตตน 
ในเปาหมายที่ ๑๑ เรื่องเมืองที่ตองจัดสภาพแวดลอมที่ประชาชนเขาถงึไดโดยสะดวก ทั้งนี้ ปรากฏอยู
ในมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๙ และมาตรา ๓๙ (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารเสนอตอที่ประชุม) 
โดยมาตรา ๓๙ เปนเรื่องการลงทุนของอุตสาหกรรม AT โดยเฉพาะสวนมาตรา ๖ มาตรา ๗ และ ๙ 
เปนเรื่องของการจัดการสภาพแวดลอมโดยรวมใน EEC ท่ีตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก ซึ่งรวมถึงระบบขอมูลขาวสารการส่ือสารหมายถึงเทคโนโลยีท่ีประชาชนตอง
เขาถึงไดโดยสะดวก ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาหารือและรวมกัน
แลกเปล่ียนทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักการดังกลาว รวมถึงแนวโนมการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของ 
ในเรื่องกฎหมาย EEC  

  ๒.๕.๑  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงาน
ในระดับนโยบาย ไมไดเปนหนวยงานปฏิบัติลงไปขับเคล่ือนการพัฒนา สําหรับนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาท่ีคํานึงถึงกลุมเปาหมายทุกกลุมนั้น ในฐานะฝายเลขานุการจัดทํายุทธศาสตรชาติ           
ขอนําเรียนวาหลักการพัฒนาท่ีคํานึงถึงคนทุกกลุมหรือการพัฒนาท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ไดถูกบรรจุ 
ไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปแลว โดยกําหนดไวในมิติดานการสรางความเสมอภาคทางสังคม ในเรื่อง
ของการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมทุกลุมคนซึ่งบางสวนจะระบุชัดเจนเลยสําหรับคน
พิการ แตสวนใหญจะเปนในเรื่องการอํานวยความสะดวก หรือวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรบัคนทุกกลุม ตามหลักการ Universal Design นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญ
ตอการสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณะ ท้ังดานสาธารณสุข การศึกษา โดยเนนยํ้า
เรื่องการลงทุนทางสังคมในลักษณะการลงทุนแบบพุงเปาซึ่ งจะครอบคลุมถึงกลุมผูยากจน           
กลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีมีความตองการเปนพิเศษดวย โดยกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองตาม
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไดใหความสําคัญเรื่องการพัฒนาเมือง สรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัย และสามารถตอบสนองไดกับสังคมสูงวัยในอนาคต ซึ่งจะชวยตอบโจทยการพัฒนาเมือง 
การจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการใหกับ
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คนทุกกลุมไดอยางท่ัวถงึ ในการกําหนดยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ปในแตละดาน ซึ่งมีการจัดทําแผนแมบท
ท่ีมีความเชื่อมโยงท่ีจะเอื้อตอการพัฒนาคนทุกกลุม โดยมีท้ังการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
การพัฒนาท่ีเอื้อตอทุกลุมคนในทุกมิติ และการสรางหลักประกันทางสังคม นอกจากนี้ แผนแมบท
เรื่องการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวนัออก ซึ่งมีประเด็นการพัฒนายอยของแผนที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีเอื้ออํานวยแลว ยังรวมถึงเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนา
บุคลากรดานการวิจัย บคุลากรทักษะแรงงานชั้นสูง การพัฒนาเมืองอัจรยิะ และการพัฒนาเทคโนโลยี
ที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพในเชิงพ้ืนที่ดวย 

  ๒.๕.๒  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC)  
   ๒.๕.๒.๑ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งอยูภายใต        
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขัน 
ท้ังนี้ ความกาวหนาการดําเนินงานของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึง่เปนการดําเนินงานท่ีตอยอดมา
จากในโครงการ Eastern Seaboard หรือการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๓ จังหวัด 
ไดแก ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยจากเกษตรกรรมเปนประเทศท่ีมีการสงออก สงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีหลายประการ ซึ่งรัฐบาลชุดปจจุบันไดพิจารณาเห็นวาท่ี
ผานมาประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีตอยอดจากโครงการ Eastern Seaboard เลย 
ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานโดยรอบประเทศไทยพัฒนาในลักษณะของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทุกประเทศแลว ดังนั้น จึงไดวิเคราะหวาพ้ืนดังกลาวยังเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการตอยอดจากพ้ืนท่ี 
Eastern Seaboard เดิม ดังนั้น วัตถุประสงคในการทํางานในพ้ืนท่ีนี้จึงถือเปนการตอยอดจากงานเดิม 
แตจะตองเปนตนแบบของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ท่ีสมบูรณแบบ เพ่ือชวยผลักดันเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศภายใตนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยกาวขึน้ไปสูประเทศที่พัฒนาไดโดยเร็ว 
กลาวคือ การดําเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรมจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูแลวและนําแผนตาง ๆ  
มาเชื่อมโยงกันอยางไรรอยตอ อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานที่ทันสมัยท้ังทางกายภาพและดิจิทัล  
๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย วิถีชีวิตแบบใหมท้ังการทองเท่ียวและการพัฒนาเมือง และครอบคลุม 
ไปถึงการศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงแวดลอม สาธารณูปการ และการพัฒนาชุมชน รวมท้ัง 
การเชื่อมโยงไปสูประเทศเพ่ือนบาน 
   ๒.๕.๒.๒ แผนพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายวาดวยเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ประกอบดวย ๕ แผนงานยอย ไดแก 
    ๑) แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบ 
ดวย ๖ แผน ไดแก (๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค (๒) การพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูง (๓) การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือยกระดับการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสูการทองเท่ียวระดับโลกอยางย่ังยืน (๔) การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย
และเทคโนโลยีเพ่ือผลิตบุคลากรและงานวิ จัยใหตรงตามความตองการของอุตสาหกรรม  
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(๕) การพัฒนาเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู และศูนยการเงิน และ (๖) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดวยดิ จิทัล นอกจากนี้ ยังมีแผนท่ีอยูระหวางการนําเขาไปสูคณะกรรมการนโยบายเพ่ือให 
ความเห็นชอบ อาทิ แผนดานส่ิงแวดลอมและแผนดานของการพัฒนาสาธารณสุข เปนตน   
    ๒) แผนการใชประโยชนในที่ดินในภาพรวม 
    ๓) แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
    ๔) แผนการดําเนินงาน 
    ๕) แผนการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
   ๒.๕.๒.๓ โครงการหลักและแผนการลงทุน ๕ ปแรก โดยจะมีการลงทุนท้ังจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ประมาณ ๑.๗ ลานบาท หรือประมาณ ๔๙,๙๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ   
    ๑) โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก (๑) รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน คือ        
อูตะเภา สุวรรณภูมิ และดอนเมือง (๒) รถไฟรางคูเชื่อม ๓ ทาเรือ เพ่ือปรับเปล่ียนโหมดของการ
ขนสงจากรถบรรทุกใหไปสูระบบรางใหมากขึ้น เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนในระบบจัดสง
สินคา (Logistics) (๓) ทางหลวงและมอเตอรเวย เพ่ือเชื่อมโยงเสนทางสายสําคัญเขาดวยกัน  
และ (๔) โครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล ซึ่งเสร็จเรียบรอยแลวอยูระหวางกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมนําไปดําเนินการ 
    ๒) อุตสาหกรรมเปาหมาย ๑๒ เปาหมาย ซึ่งประกอบดวย อุตสาหกรรม
เปาหมายเดิม : First S-Curve ไดแก (๑) ยานยนตแหงอนาคต (๒) อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ (๓) 
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (๔ ) อาหารแห งอนาคต (๕ ) การทองเที่ ยวระดับโลก  
และอุตสาหกรรมเปาหมายใหม : Second S-Curve ไดแก (๑) หุนยนตและระบบอัตโนมัต ิ
 (๒) อากาศและโลจิสติกส (๓) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (๔) การแพทย และ (๕) ดิจิทัล  
และเพ่ิมเติมอีก ๒ อุตสาหกรรม ไดแก (๑) อุตสาหกรรมปองกันประเทศ (๒) อุตสาหกรรมพัฒนา
บุคลากรและการศึกษา โดยปจจุบันไดมีการประกาศเขตสงเสริมอุตสาหกรรม EEC แลว 
จํานวน ๒๑ เขต ซึ่งประกอบดวย ฉะเชิงเทรา ๑ เขต ชลบุรี ๑๒ เขต และระยอง ๘ เขต 
    ๓) การทองเท่ียว 
    ๔) นวัตกรรมและเทคโนโลยี ประกอบดวย (๑) เขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EECi) และ (๒) เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวตักรรมดิจิทลั (EECd) 
    ๕) การพัฒนาบุคลากร 
   ๒.๕.๒.๔ โครงการพ้ืนฐานหลัก จํานวน ๖ โครงการ ซึ่งใหภาคเอกชนรวมลงทุน  
โดยทุกโครงการเปนการออกแบบตามหลัก Universal Design และ Universal Access และ 
ไดกําหนดไวในรางขอบเขตของงาน หรือ (Term of Reference : TOR) ชัดเจนแลววาตองสําหรับ
คนทุกเขาถึงได ไดแก (๑) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน และ (๒) ทาอากาศยาน 
อูตะเภา จะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๖ (๓) ศูนยซอมบํารุงอากาศยาน จะเปดใชใหบริการได 
ในปพ.ศ. ๒๕๖๕ (๔) ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ ๓ จะแลวเสร็จในป พ.ศ.๒๕๖๘ (๕) ทาเรือ
แหลมฉบัง ระยะท่ี ๓ จะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และ (๖) เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล จะแลวเสร็จในปพ.ศ. ๒๕๖๕  



๓๗ 
 

 

   ๒.๕.๒.๕ การพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ี EEC ท้ังเมืองเดิมหรือเมืองเกา ภายใตโครงการ
ยานนวัตกรรม อาทิ บางแสน โดยมหาวิทยาลัยบูรพา ศรีราชา โดยมหาวิทยาลัยเกษตร อูตะเภา – 
บานฉาง โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และการพัฒนาเมืองใหม ดวยโครงการ
เมืองใหม Smart City และเมืองอัจฉริยะนาอยู ซึ่งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการศึกษา  
   ๒.๕.๒.๖ การยกระดับการทองเที่ยวในพ้ืนที่ EEC และเชื่อมโยงการทองเที่ยวสู 
พ้ืนที่โดยรอบ โดยเนนการทองเที่ยวที่ชุมชนไดรับประโยชน ไดแก (๑) การทองเท่ียวเชื่อมโยง 
ทางทะเล ดวยการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวจากพัทยา – หัวหิน ปราณบุรี ระยอง และเสนทาง
พัทยา – เกาะกง  (๒) การทองเที่ยวเชิงนิเวศและชุมชน อาทิ สวนผลไมและผลิตผลการเกษตร  
และวิถีชีวิตชุมชนทางบกและทางน้ํา (๓) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ อาทิ ศูนยสุขภาพ สปา เปนตน 
และ (๔) ศูนยประชุมนิทรรศการ อาทิ ศูนยประชุมพัทยา (PEACH) สวนนงนุช และ หองประชุม
โรงแรมใน ๓ จังหวัด เปนตน ทั้ งนี้  คาดวาจะมีนักทองเที่ยวเขามาอีกจํานวนมาก ดังนั้น  
จึงตองเตรียมการรองรับท้ังในเรื่องของแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเท่ียวใหม เรื่องโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจะเชื่อมโยงเขาสูแหลงทองเท่ียว และเขาสูเมือง พรอมท้ังพัฒนาระบบความปลอดภัย 
ตาง ๆ ดวย 
   ๒.๕.๒.๗ แผนพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เนื่องจากประเด็น
ดานการศึกษาถือเปนเรื่องสําคัญท่ีตองเตรียมคนรองรับอุตสาหกรรมเปาหมายซึ่งเปนอุตสาหกรรม 
ท่ีมีรายไดสูงโดยเฉพาะอยางย่ิง ๕ อุตสาหกรรมหลักซึ่งในประเทศไทยยังไมมี จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรไววาตองพัฒนาใหตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม  
อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมเปาหมายรวมถึงอุตสาหกรรมเกษตรกับอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีรายไดสูง 
ดังนั้น จึงตองเตรียมความพรอมดานการพัฒนาบุคลากรและระบบท่ีเกี่ยวของเพ่ือรองรับ 
ภาคการเกษตรและบริการดวย ท้ังนี้ ดานการพัฒนาบุคลากรไดมีความรวมมือกับทุกกระทรวง 
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  
    ๑) คนที่ทํางานแลวจะมีการฝกอบรมเพ่ิมเติมเพ่ือใหนําความรูใหม        
ไปทํางานไดทันที โดยรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน  
    ๒) การเตรียมบุคลากรของอาชีวศึกษา โดยมีความรวมมือกับภาคเอกชน      
ใหรับนักเรียนอาชีวะศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาเขาไปทํางานไดเลย โดยภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ตั้งแตการคัดเลือกนักเรียนกับวิทยาลัยอาชีวะศึกษาที่เขารวมโครงการ รวมทําหลักสูตรเพ่ือใหตรงกับ
ความตองการของภาคเอกชน และรวมจายคาใชจายในการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนมีคาใชจาย 
ในการเรียนเมื่อเรียนจบสวนหนึ่งก็สามารถรับเขาไปทํางานไดเลย และสวนหนึ่งก็เปดโอกาส 
ใหหางานเองได 
    ๓) การศึกษาในระดับมัธยมและปริญญา สนับสนุนใหนักเรียนนักศึกษา
สนใจในเรื่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น รวมท้ังสนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือใหมาทํางาน
รวมกันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    ๔) สนับสนุนใหนักวิทยาศาสตรที่มีชื่อเสียงมารวมงานวิจัยกับประเทศไทย
เพ่ือผลิตงานวิจัยใหม ๆ สําหรับการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมในประเทศไทย 



๓๘ 
 

 

    ๕) นํามหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงจากตางประเทศเขามาในประเทศไทย 
    ท้ังนี้ สํานักงานสงเสริมการลงทุน หรือ BOI ไดเขามาชวยกําหนดเงื่อนไข 
การขอรับการสงเสรมิการลงทุนซึ่งตองมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดวย  
   ๒.๕.๒.๘ การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานท้ังดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ดิจิทัลรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมท่ีจะรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่ EEC ใหเชื่อมโยงกันอยาง
ไรรอยตอ โดยมีอุตสาหกรรมเปาหมายท้ัง ๑๒ อุตสาหกรรมเปนเปาหมายหลัก โดยมี ๖ กลุม
อุตสาหกรรมกับประเทศเปาหมาย ท้ังเอเชีย ยุโรป และอเมริกา ไดแก (๑) เทคโนชีวภาพ แปรรูปอาหาร 
และไบโออีโคโนมี (๒) อิเล็กโทรนิกสอัจฉริยะ หุนยนต ระบบอัตโนมัติ และดิจิทัล (๓) ยานยนตสมัยใหม 
ของประเทศญี่ปุนและจีน (๔) การบินและโลจิสติกส (๕) การแพทยและสาธารณสุข และ (๖) 
ทองเที่ยวเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ แผน EEC ตามมาตรา ๒๙ ซึ่งคณะกรรมการ EEC ไดใหความ
เห็นชอบแลวนั้น จะนํามาสูการจัดทําเปนแผนผังการใชที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค ตามมาตรา ๓๐ ท้ังนี้ แผนผังการใชประโยชนที่ดินและแผนผังตาง ๆ จะถูกจัดทํา
ทั้งในรูปแบบของกระดาษและรูปแบบของดิจิทัลเพ่ือใหทุกคนเขาถึงได 

  ๒.๕.๓  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
   ๒.๕.๓.๑ นโยบายของ BOI ท่ีเกี่ยวของกับ EEC คือ BOI มีหนาท่ีดึงดูดนักลงทุน 
ใหลงทุนอยูใน EEC โดยกําหนดสิทธิประโยชนขึ้นมา แบงพ้ืนท่ี EEC ออกเปน ๓ กลุม เพ่ือใหสิทธิ
ประโยชนแตกตางกันตามลําดับ ดังนี้ กลุมท่ี ๑ กิจการเขตสงเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ แบงได ๓ สวน 
ไดแก (๑) EECI คือ Innovation (๒) EECD คือ Digital Park และ (๓) EECA คือ Airport City  
กลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชนสูงสุด กลุมท่ี ๒ กิจการเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมาย  
ซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการนโยบาย EEC ที่กําหนดไวจํานวน ๒๑ นิคมอุตสาหกรรม จะไดสิทธิ
รองลงมา และ กลุมท่ี ๓ กิจการเขตสงเสริมที่อยูนอกเหนือจากกลุม ๒๑ เขตอุตสาหกรรมเปาหมาย 
   ๒.๕.๓.๒ BOI ไดกําหนดเงื่อนไขไววานักลงทุนที่จะไดรับสิทธิประโยชนเพ่ิมจะตองมี
เงื่อนไขในการฝกอาชีพนักศึกษาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวย กลุมที่ ๑ เขตสงเสริม 
เพ่ือกิจการพิเศษและกลุมท่ี ๒ เขตอุตสาหกรรมเปาหมายจะตองมีการพัฒนาอาชีพนักศึกษา 
ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ของพนักงานท่ีจางหรือไมนอยกวา ๕๐ คน 
 แลวแตมูลคาใดต่ํากวา สําหรับเขตอุตสาหกรรมท่ีไดรบัการสงเสริมรองลงมาในกลุมท่ี ๓ ไดกําหนด 
วาตองฝกอาชีพนักศึกษาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีไมนอยกวารอยละ ๕ ของพนักงานท่ีจาง 
หรือไมนอยกวา ๒๕ คน แลวแตมูลคาใดต่ํากวา  
   ๒.๕.๓.๓ ดานสิทธิประโยชน กลุมท่ี ๑ เขตสงเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ โดยเฉพาะ
หมวด ๘ ซึ่งเปนกลุมพัฒนาเทคโนโลยีและเกี่ยวของกับหลักการ UD จะไดสิทธิประโยชนยกเวนภาษี
เงินไดจํานวน ๑๓ ป ถือเปนสิทธิประโยชนสูงสุด เนื่องจากนโยบายรัฐบาลไทยแลนด ๔.๐ ตองการ
เนนในเรื่องพัฒนาเทคโนโลยี ไมไดเปนฐานผูรับจางผลิต สวนในกลุมท่ี ๒ เขตอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ไดยกเวนภาษีเงินไดจํานวน ๑๒ ป กลุมท่ี ๓ เขตสงเสริมอื่น ไดยกเวนภาษีเงินไดจํานวน ๑๑ ป  
ทั้งนี้ กลุมอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่จะไดรับการสงเสริมใน EEC จะตองเปนอุตสาหกรรมเปาหมายอยูแลว
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ซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI โดยแบงเปนกลุม A ไดรับยกเวนภาษีเงนิได กับกลุม B ไมไดภาษี
เงินได และกลุม A แบงออกเปน ๔ กลุม โดย A๑ – A๓ เปนกลุม A๑ ไดรับยกเวนภาษีเงินได 
นิติบุคคล ๘ ป ไมจํากัดวงเงิน และกลุม A๒ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ๘ ป แบบจํากัดวงเงิน 
และ กลุม A๓ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ๕ ป นอกจากนี้ ดานการพัฒนาบุคลากร ไดกําหนด
เงื่อนไขการพัฒนาบุคคลากรซึ่ งมี ลักษณะหลายรูปแบบ อาทิ ไดรวมมือกับอาชีวะศึกษา 
และอุดมศึกษา เปนตน 
   ๒.๕.๓.๔ ดาน สิทธิประโยชน ในการสรางพ้ืน ท่ี เมืองอัจฉริยะ โดยท่ีประชุม
คณะกรรมการ BOI เมื่อวันจันทรที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ท่ีผานมา ไดอนุมัติการพัฒนาสิทธิ
ประโยชนการสงเสริมเมืองอัจฉริยะ โดยแบงออกเปน ๓ ลักษณะ ไดแก (๑) การพัฒนาพ้ืนที่เมือง
อัจฉริยะ หากทําครบทั้ง ๗ ระบบ จะไดรับสิทธิประโยชนสูงสุด ๘ ป และหากไมครบทุกระบบจะ
ไดรับสิทธิประโยชน ๕ ป (๒) การพัฒนาระบบเมืองอัจฉริยะ จะตองอยูในสวนหนึ่งของการพัฒนา
พ้ืนท่ีเมืองอัจฉริยะ การขอสิทธิประโยชนแยกเปนระบบก็จะไดสิทธิประโยชนเทากับสิทธิประโยชน 
ที่ไดรับตามการพัฒนาพ้ืนที่เมืองอัจฉริยะ และ (๓) เขตอุตสาหกรรมอัจฉริยะ  

  ๒.๕.๔  สมาคมธนาคารไทย 
   สมาคมธนาคารไทยมีวิสัยทัศนเรื่องการเขาถึงบริการทางการเงินเพ่ือสงเสริม
เศรษฐกิจภาคจริง โดยแผน ๕ ปของสมาคมธนาคารไทย ซึ่งเบื้องตนมุงเนนเรื่องของกลุมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) เปนหลัก และในปนี้ 
ไดปรับปรุงแผนโดยการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินสําหรับกลุมท่ีออนไหวตาง ๆ อาทิ  
คนยากจน คนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน โดยมีแผนท่ีจะพัฒนาบริการทางการเงินใหเหมาะสมและ
สะดวกสําหรับผูใชบริการมากขึ้นโดยการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการปรับปรุงบริการดังกลาว 
ภารกิจหลัก คือ การกําหนดแนวทาง (Guideline) สําหรับการพัฒนาบริการของธนาคาร ซึ่งเรื่องหนึ่ง
ท่ีอยูระหวางศึกษารวมกันของสมาชิกเพ่ือการจัดทําแนวทางการใหบริการสําหรับบุคคลตาบอด  
คาดวาจะแลวเสร็จออกมาเปนแนวทางสําหรับธนาคารประมาณปตอไป โดยนําหลักการ UD เขาไป
ใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่งไมไดพัฒนามาเฉพาะ EEC แตสําหรับรองรับประชาชนท่ัวไปท่ีตอง
เขาถึงไดทั้งหมด และเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานสวนใหญของธนาคารในปจจุบนัเริม่เขาสูระบบดิจิทัล 
banking และพัฒ นาระบบให รองรับ ระบบดิ จิ ทั ลและชองทางต าง ๆ  ท่ีมี อ ยู เดิ ม  ดั งนั้ น  
ในแงการใหบริการในกลุมพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ EEC เมื่อกําหนด Guildeline ใหธนาคารสมาชิก
ปรับปรุงระบบของแตละธนาคารมากขึ้น ก็จะชวยใหการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการเงิน 
ของบุคคลท่ีดอยโอกาสมากขึ้น  

  ๒.๕.๕  สํานักงบประมาณ 
   สํานักงบประมาณ เปนหนวยงานกลางในการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ 
ซึ่งจะพิจารณาคําของบประมาณท่ีตองดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปเปนหลัก รวมท้ัง
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะตองเขาไปในการจัดทําคําของบประมาณดวย แผนบูรณา
การงบประมาณ จํานวน ๒๔ แผน โดยมีแผนงานบูรณาการขับเคล่ือน EEC อยูแลวซึ่งประกอบดวย
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หนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามวัตถุประสงคเมื่อกฎหมายฉบับนี้ประกาศใชบังคับ  
ถือเปน ส่ิงที่ดีที่ จะทําใหหนวยงานมีความชัดเจนขึ้นในการใช เปนแนวทางในกระบวนการ 
งบประมาณดวย  

  ๒.๕.๖  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
   เมื่อมีกฎหมาย EEC แลวคนพิการควรจะไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ ทั้งดานการสงเสริม
ภาคธุรกิจในเขต EEC การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน EEC ซึ่งตองดําเนินการท้ังในเรื่อง UD และ AT 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน คนพิการจึงควรไดเขาไปมีสวนรวมในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว 
ใน ๒ สวนสําคัญ ไดแก (๑) คนพิการไดทํางานในพ้ืนที่ที่มีสถานที่เอื้ออํานวยทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน 
และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการท่ีจะเขาไปปฏิบัติงาน ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไวแลว  
และ (๒) คนพิการไดเปนผูประกอบการ ซึ่งในปจจุบันคนพิการสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ 
ประเทศไทยได ท้ังนี้ กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งผูประกอบการไดสมทบ 
เงินเขากองทุน โดยกองทุนไดนําเงินดังกลาวสวนหนึ่งไปสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนพิการ 
และสงเสริมสนับสนุนใหคนพิการทําธุรกิจ ดังนั้น จึงเปนโอกาสสําคัญท่ีจะใหคนพิการเขาไปมีสวน 
ในพ้ืนที่ EEC นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดย พก.ไดเขารวม 
ขับเคล่ือนประเด็นการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการขนสงสาธารณะ และยุทธศาสตร AAA 
หรือการจัดสภาพแวดลอมท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดซึ่ งสอดคลองกับ Smart City  
ซึ่งจะไดดําเนนิการควบคูกันไปดวยกับการขับเคล่ือน EEC   

  ๒.๕.๗ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
   ในฐานะนักวิจัยในชุดโครงการวิจัยความเหล่ือมลํ้าโดยศึกษาภาพรวมของเมือง
อุตสาหกรรมท่ัวประเทศ ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับคนจนเมืองซึ่งรวมถึงคนพิการดวย สําหรับพ้ืนท่ี
สงเสริมอุตสาหกรรมหรอื EEC จึงเปนปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น เมื่อมีการพัฒนาตามนโยบายขนาดใหญ
ของรัฐลงไปในพ้ืนท่ี ตั้งแตการใหอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคล่ือนของประเทศเปนตนมา พบวาการใช
ภาคการผลิตหรืออุตสาหกรรมเปนตัวสรางรายไดและขับเคล่ือนประเทศไทย อีกมุมหนึ่งยังมี 
ความเหล่ือมลํ้าเกดิขึน้จํานวนมาก อาทิ การถือครองและใชประโยชนจากท่ีดิน หรือมลพิษหรือปญหา
ดานส่ิงแวดลอม ดังนั้น ในการพัฒนาตาง ๆ ก็มักจะมีปญหาอีกดานหนึ่ง โดยประเด็นท่ีนากังวล 
ของการพัฒนาในพ้ืนที่ EEC ที่ควรใหความสําคัญ ไดแก  
   ๒.๕.๗.๑ ประเด็นความสมดุลระหวางอุตสาหกรรมกับส่ิงแวดลอม โดยปญหา
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเปนปญหามานานหลายสิบป ตั้งแตโครงการ Eastern Seaboard 
เปนตนมา รวมถึงผลกระทบตอทรัพยากรแหลงน้ําจากเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีผลตอประชาชน 
คนทั่วไป 
   ๒.๕.๗.๒  ประเด็นการถือครองท่ีดิน คนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีซึ่งอาจรวมถึงคนพิการดวย 
ซึ่งเคยถือครองท่ีดินและตองเสียสิทธิในพ้ืนท่ีของตนเอง หรือจากเดิมท่ีเคยเปนเกษตรกรทํากินอยู 
ในพ้ืนท่ีตองกลายเปนผู เชาท่ีดินตนเอง ดังนั้น การสงเสริมการลงทุนควรใหความสําคัญกับ 
ภาคประชาชนและชุมชนดั้งเดิมดวย เพ่ือรักษาอัตลักษณและปฏิสัมพันธในชุมชนเดิมไว  



๔๑ 
 

 

   ๒.๕.๗.๓ ประเด็นผังเมือง เมื่อมีผูประกอบการมาขอพ้ืนที่สงเสริมใน EEC เพ่ิมมากขึ้น 
ในขณะที่ พ้ืนที่สงเสริมที่ขอย่ืนเพ่ิมใหมมักเปนพ้ืนที่สีเขียวในผังเมืองเดิม อยูในพ้ืนที่เกษตรกร  
หรือเปนพ้ืนท่ีเส่ียงภัยน้ําทวม จึงควรมีควบคุมการสงเสริมอุตสาหกรรมเขาไปในพ้ืนท่ีตาง ๆ  
ใหมีความเหมาะสมไมขัดกับหลักการของผังเมือง  
   ๒.๕.๗.๔ ประเด็นภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งภัยธรรมชาติ
สามารถมากระตุนใหเกิดอุบัติภัยทางเทคโนโลยี ตัวอยางเชน เหตุการณแผนดินไหวเมืองฟูกูชิมา 
ประเทศญี่ปุน ซึ่งเกิดผลกระทบตอโรงไฟฟานิวเคลียร หรือเหตุการณพายุเฮอริเคนเมืองนิวออรลีนส 
สหรัฐอเมริกาเขาทําลายโครงสรางพ้ืนฐานดานปโตรเคมี เปนตน เมื่อพิจารณาในเขตพ้ืนท่ี 
ภาคตะวันออก หรือ EEC ซึ่งเปนพ้ืนท่ีชายฝงทะเลจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงตอคล่ืนพายุชายฝง 
หากเชื่อมโยงกลับไปสูคนพิการตามแนวคิดของกฎหมาย EEC ท่ีมุงเนนการเขาถึง จึงตองพิจารณา 
ในมุมมองการอพยพจากภัยพิบัติดวย ที่ตองมีแผนอพยพที่ซึ่งรวมประชาชนทุกกลุม ใหมีความพรอม
รับมือกรณีเกิดอุบัติภัยขึ้นมาในพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
   ๒.๕.๗.๕ ประเด็นผลกระทบท่ีเกิดจากการส่ังสมและการแพรกระจายของสารเคมีตาง ๆ 
เขาไปในสภาพแวดลอม ความสัมพันธของมลพิษจากอุตสาหกรรมกับคนพิการหรือลักษณะ 
การเกิดความพิการท้ังดานรางกาย สมองหรือจิตใจหรือประเภทอื่น ๆ จึงควรเตรียมพรอม 
ในเรื่องนี้ดวย ในขณะที่ EEC มุงไปสูอุตสาหกรรมท่ีสะอาดมากขึ้น การขยายทาเรือมาบตาพุด  
ระยะท่ี ๓ เพ่ือนําเอาของเหลวและกาซเขามาเพ่ิมอีกปละกวา ๒๐ ลานตัน อาจจะสงผลตอการควบคุม 
มลพิษหรือไม  

  ๒.๕.๘ สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิตแหงประเทศไทย  
   คนพิการมีความตองการพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต ทุกวันนี้ก็ยังไมไดรับการดูแลที่ดี  
และคนพิการมี ๗ ประเภท ท้ังในสวนประจักษ เชน ตาบอด หูหนวก และในสวนท่ีไมประจักษ เชน 
คนพิการทางจิต ซึ่งยังเขาถึงสิทธิตาง ๆ ไดยากมาก ในวันนี้ ไดมี โอกาสมารับฟงภาพรวม 
การดําเนินงานโครงการ EEC จึงเห็นควรถือโอกาสในการทํา Smart City ในเรื่องของผูพิการท่ียัง 
เขาไมถึงสิทธิเรื่องการศึกษา ซึ่งควรมีระบบดูแลชวยเหลือคนพิการท่ีเขมแข็ง เพ่ือใหเปนตนแบบ 
ในเขตพ้ืนที่ EEC และในอีกหลายเรื่อง อาทิ การทํางานโดยเฉพาะอยางย่ิงคนพิการดานสติปญญา
หรือไมประจักษ การจัดสภาพแวดลอมท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ หรือสถานบริการ ท่ีตองมี
ความเขาใจบริบทของผูพิการโดยเฉพาะผูพิการท่ีไมประจักษ อาทิ กรณีเกิดความเจ็บปวย 
ควรมีชองทางพิเศษสําหรับคนพิการประเภทนี้ และมาตรการปองกันภัยพิบัติท่ีควรผนวกประเด็น 
คนพิการเขาไปใหมีความกลมกลืน อยางไรก็ตาม แมในกฎหมาย EEC นี้จะไมมีคําวาคนพิการ 
แตเมื่อรับทราบเจตนารมณของกฎหมายตามท่ีประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
ไดกลาวไวจึงมีความมั่นใจมากขึ้นวาประเด็นคนพิการไดถูกผนวกรวมไวดวยแลว จึงควรใชโอกาสนี ้
สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นดวยการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับคนพิการใหอยูใน Smart 
City เพ่ือเปนตนแบบที่พ้ืนท่ี EEC ตอไป 
 



๔๒ 
 

 

 ๒.๕.๙  สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  
   หลักการกฎหมายฉบับนี้ถือเปนเรื่องที่ดีมากที่ไดมุงเนนการเปดโอกาสใหคนทุกคน
เขาถึงได โดยเฉพาะคนพิการ ประเด็นการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะรวมสราง 
และรวมใชอยางเทาเทียมกันการมีสวนรวมจึงเปนเรื่องสําคัญโดยเฉพาะกลุมคนพิการท่ีมักจะไดรับ
ผลกระทบอยางมาก ดังนั้น BOI จึงควรกําหนดหลักเกณฑสิทธิประโยชนสําหรับนักลงทุนท่ีเนน 
กฎหมายที่เกี่ยวของการมสีวนรวมขององคกรคนพิการดวย 
 
 



บทที่ ๓ 
ผลการพิจารณา เร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 

 
๓.๑ แนวทางการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน 
 ๑. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) ตามกระแสโลกปจจุบ ันที ่กําลังถูกกลาวถึง และในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนด “ใหหนวยงานของ
รัฐที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใดมีหนาที่ใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการตามอํานาจหนาที่นั้น” ซึ่งถูกบัญญัติไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ แตจนถึงปจจุบันมาตราดังกลาว
ก็ยังไมเกิดผลเปนรูปธรรม  
 ๒. หนวยงานที่เกี ่ยวของกับมาตรา ๒๒ ไมไดหมายถึงหนวยงานภายในกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเทานั้น แตครอบคลุมทุกหนวยงาน เพียงแต พก. เปน
หนวยงานเจาภาพในเชิงนโยบายและเชื่อมตอทุกหนวยงานเพ่ือทําใหมาตรา ๒๒ เปนจริงได ท้ังนี้ 
การพัฒนากระแสหลักท่ีผนวกรวมคนพิการ ไมวาจะหนวยงานใด ท้ังดานการเกษตร พาณิชย  
ทหาร ทองเที่ยว และวิทยาศาสตร จะตองผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไปทุกมิติในหนวยงานนั้น ๆ 
โดย พก. เปนหนวยงานที่ตองเชื ่อมตอ ผลักดันใหหนวยงานนั ้น ๆ ดําเนินการตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ ตามมาตรา ๑๓ (๔/๑) กําหนดให พก. มีอํานาจ ตรวจสอบการไดรับสิทธิประโยชน 
ของคนพิการ ใหคําแนะนําและชวยเหลือคนพิการใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวย
ความสะดวก สวัสดิการ และความชวยเหลืออื ่นตามความตองการจําเปนพิเศษเฉพาะบุคคล 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดดวย 
 ๓. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) เปนการพัฒนาที่มุงไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข และตรงกับปรัชญาหลักของ
องคการสหประชาชาติ หรือ UN ท่ีมุงเนนใหเกิดสังคมท่ีคนพิการผนวกรวม โดยมีงบประมาณและ
กิจกรรมท่ีตองรวมคนพิการอยูดวย แตจากการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ ที่ผานมา ยังพบปญหาดานงบประมาณซึ่งหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ยังขาดองคความรู เรื ่องคนพิการ และมีเจตคติยังไมเข าใจสังคมเพื ่อคนทั้งมวล 
(Inclusive Society) และการนําเงินจากกองทุนคนพิการ เพื่อนําไปสรางองคความรูและเจตคติ 
ใหคนทั่วไปไดยอมรับและเขาใจสังคมเพื่อคนทั้งมวลยังมีนอยมาก ดังนั้น ควรสนับสนุนสงเสริม 
ใหมีโครงการหรือกิจกรรมในการสรางองคความรูและเจตคติใหมากขึ้น และควรทําวิจัยเชิงลึก 
หรือใหบ ุคลากรมีโอกาสไปศึกษาตางประเทศเพื ่อนําความรู ที ่ท ันสมัยและเปนสากลมาใช 
ขับเคล่ือนตอไป  
 ๔. การจัดตั ้งศูนยบริการคนพิการ เพื่อใหเกิดศูนยบริการคนพิการแบบคูขนานกันไป  
ซึ่งจะเปนกลไกการทําสิทธิคนพิการใหเปนจริง แตสิ่งสําคัญคือจะทําอยางไรใหแผนกับกฎหมาย
เชื ่อมโยงกันใหได ดังนั ้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการ จะเกิดขึ ้นจริง หากนํามาตรา ๒๒  



๔๔ 
 

และมาตรา ๑๓ (๔/๑) ของกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมาบังคับใช 
อยางจริงจัง ทั้งนี้ เจตนารมณมาจากมาตรา ๒๒ รวมทั้งการตื่นตัวกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
หรือ SDGs จนนํามาสูการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability 
Inclusive Development : DID) ถือเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอระบบการบริหารจัดการ 
ดานการพัฒนาของประเทศไทย และคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการจะสรางความตระหนัก
เรื่อง DID เพ่ือใหทุกหนวยงานเกิดการบูรณาการดานงบประมาณตอไป  
  ๕. กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก.ควรมีแนวทางการติดตาม 
การปฏิบัติกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕  
ซึ่งคาดหวังใหหนวยงานของรัฐทุกแหงได ผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับเรื่อง อํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานตนเอง 
 ๖. ควรติดตามติดตามการขับเคลื่อนการบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนา
กระแสหลัก โดยนําประเด็นคนพิการในวาระการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง ๑๑ ดาน  
 ๗. ควรสรางการมีสวนรวมของทุกหนวยงานในการกําหนดยุทธศาสตร แนวทาง แผนงาน
และโครงการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เพื่อใหทุกหนวยงานมีความเขาใจ 
และรูสึกเปนสวนหนึ่งของแผนดังกลาว ซึ่งจะชวยใหการขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางาน
รวมกันของทุกหนวยงานเกิดขึ้นไดจริง 
 ๘. แผนบูรณาการทุกชวงวัยท่ีดูแลตั้งแตเด็กปฐมวัยไปจนถึงวัยผูสูงอายุนั้น มีเรื่องคนพิการ
นอยมาก ดังนั ้น จะเปนไปไดหรือไมที ่จะผนวกรวมเรื ่องคนพิการกับเรื ่องผูสูงอายุไวดวยกัน 
เพราะวา หากพิจารณาตามตัวชี ้ว ัดแลว เป าหมายอยางหนึ ่งค ือ การพัฒนาคน กลาวคือ  
การพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการจางงาน ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนา
นวัตกรรม โดยมีตัวชี้วัดคือ จํานวนนวัตกรรมและการนําไปใช รวมถึงเรื่องของสภาพแวดลอม 
ท่ีเปนเรื่องเดียวกันดวย 
 ๙. เรื ่องการพัฒนาคนตลอดทุกชวงวัยนั ้นมิไดกําหนดตัวชี ้ว ัดในสวนของคนพิการไว 
อยางชัดเจน  จึงทําให กระทรวงตางๆ ไม สามารถเขาไปของบประมาณในแผนบูรณาการ  
ไมวาจะเปนแผนผูสูงอายุหรือแผนพัฒนาคนตลอดทุกชวงวัยได  
 ๑๐. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม การท่ีจะกลาวถึงการบูรณาการดานคนพิการ 
มิใชการพัฒนาคนพิการเฉพาะดานสังคมเทานั้น แตยอมหมายรวมถึงทุกเรื่องดวย เชน การพัฒนา
เว็บไซตที ่ท ุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได การเขาถึง E-Government การเขาถึง  
E-Commerce และการเขาถึงบริการสาธารณสุข เปนตน 
 ๑๑. คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน (กพย.) ไดจัดความสําคัญของเปาประสงค 
ไวเพียง ๓๐ เปาประสงค ทั้งนี้ ประเทศไทยนาจะมีความพรอมทางดานขอมูลและสามารถนํา
เปาประสงคอื่นนอกจาก ๓๐ เปาประสงคไปขับเคลื่อนได โดยเฉพาะเปาประสงคที่เกี่ยวของกับ 
คนพิการประกอบดวย ๘ เปาประสงค ซึ ่งมาจาก ๗ เปาหมาย และ ๑๑ ตัวชี ้ว ัด โดยที่ย ัง 
ไม รวมก ับ  ๑๗ เป าประสงค ของคณะกรรมการว าด วยส ิทธ ิคนพ ิการแห งสหประชาชาติ  
แตมีการกลาวถึงคนพิการเพียง ๑ เปาประสงคจาก ๘ เปาประสงคเทานั้น คือ ๑.๓ ดําเนินการ 



๔๕ 
 

ให เป น ผลตามระบบและมาตรการคุ มครองทางส ังคม ที ่เหมาะสมของแต ละประเทศ  
และใหครอบคลุมถึงกลุมท่ียากจนและเปราะบางภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 
 ๑๒. การเก็บรวบรวมขอมูลหรือสถิติตางๆ ควรมีการจําแนกอยางชัดเจน ควรบรรจุตัวชี้วัด 
หรือเปาประสงคของ SCGs ในสวนที่เกี ่ยวของกับคนพิการดวย การขับเคลื่อน SDGs ควรนํา
สารัตถะที่เกี ่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการมาบรรจุไวดวย อาทิ คําวา “Universal 
Design : UD” คําวา “ทุกคน” มาผนวกรวมไวดวย และจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ 
คนพิการในกระบวนการเหลานี้ดวย 
 ๑๓. เห ็นควรสรางความเขาใจที ่สอดคลองกันระหวางการชวยเหลือกับสวัสดิการ 
ในแตละชุมชน รวมถึงการจําแนกประเภทของความพิการ เพ่ือทําการเชื่อมโยงกับแผนตาง ๆ  
 ๑๔. การพัฒนาทุกชวงวัยนั้น ถาเปนการพัฒนาทุกชวงวัยของทุกคน ทุกกลุม เปาหมาย
นาจะเปนสิ่งที ่ด ี ไมจําเปนตองแบงแยกออกเปนบริบทของผูสูงอายุหรือคนพิการ เนื ่องจาก 
คนพิการก็จะตองไดรับการพัฒนาทุกชวงวัยเชนกัน ฉะนั้น สิ่งสําคัญก็คือ การกําหนดใหคนพิการ
สามารถเขาไปอยูในทุกชวงวัยได 
 ๑๕. ยุทธศาสตรที ่ ๕  ของแผนพัฒนาค ุณภาพชีว ิตคนพิการแห งชาติ (ฉบ ับ ที ่ ๕ )  
ท่ีกาํหนดใหมีการบูรณาการประเด็นดานคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักตอยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป และแผนงานโครงการของหนวยงาน องคกรตางๆ ใหมียุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
บูรณาการดานคนพิการประจําป ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ดวยนั้น ในปจจุบันพบวา ยังมีปญหาเกี่ยวกับการเขาใจเรื่องงบบูรณาการในระหวาง
หนวยงานตาง ๆ จึงเห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เรงทําความเขาใจกับหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับงบบูรณาการดวย 
 ๑๖. ควรเรงทําความเขาใจกับหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ 
ตั้งงบประมาณเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามบทบาทของหนวยงานนั้น ๆ 
 
๓.๒ แนวทางการบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก
โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน 
 ๑. เรื่อง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติของการพัฒนาระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค” ประเด็นแรก คือ การพัฒนากระแสหลักท่ีผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
หรือ การพัฒนาท่ีไมทอดท้ิงคนพิการ โดยการพัฒนากระแสหลักท่ีผนวกรวมคนพิการ หรือ Disability 
Inclusive Development (DID) เปนเรื่องท่ีตองทํา ซึ่งมีเอกสารระดับนานาชาติ และเอกสารระดับ
ภูมิภาค ท้ังท่ีเปนเอกสารดานการพัฒนา ซึ่งไมมีสภาพบังคับ ไดแก SDGs ซึ่งเปนเอกสารดานการ
พัฒนากระแสหลัก ครอบคลุมไปในทุกมิติและทุกกลุมคน โดยรัฐบาลประเทศตาง ๆ พรอมที่จะทํา
ตามเอกสารดานการพัฒนาเหลานี้ และเอกสารเฉพาะดานคนพิการ ไดแก ยุทธศาสตรอินชอน 
นอกจากนี้ ยังมีเอกสารดานสิทธิมนุษยชนซึ่งมีสภาพบังคับ เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women : CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 



๔๖ 
 

และอนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) 
เปนตน และอีกหลายฉบับท่ีเรียกรองใหการพัฒนากระแสหลักตองผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไป
ดวย ดังนั้น ยุคปจจุบันถือเปนยุคแหงการหลอมรวมเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาเขาดวยกัน หรือ 
ยุคการพัฒนาซึ่งอยูบนฐานของสิทธิที่ตองไมทอดทิ้งใคร 
 ๒. ประเด็นขอมูลหลักฐานทางสถิติวาปจจุบันประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
และเมื่อผูสูงอายุมีจํานวนมากขึ้น ก็ย่ิงมีเปอรเซ็นตคนพิการเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวยอยางหลีกเล่ียงไมได 
ดังนั้น การพัฒนากระแสหลักโดยผนวกรวมประเด็นคนพิการจะชวยนําเอาผลิตผลทางดานตาง ๆ 
ออกมาจากส่ิงท่ีไม ไดใชประโยชนในปจจุบัน หากไมมีการลงทุนทั้ งดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ดานการศึกษา และดานสุขภาพ ซึ่งเปนการพัฒนากระแสหลักท่ีคํานึงถึงหรือครอบคลุมคนพิการและ
ผูสูงอยูดวยแลว คนเหลานี้ก็จะเปนแรงงานที่ไรประโยชน แตหากมีการลงทุนตอไปในอนาคตโดยการ
พัฒนาในทุก ๆ ดานไดผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไปดวย ก็จะทําใหเกิดสวนรวมในการสราง
ผลิตผลใหเกิดขึ้น ท้ังนี้ งานดานคนพิการในประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายท่ีดี แตยังมีปญหา 
ในระดับการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาแบบขามกระทรวง ทบวง กรม ยังมองวางาน 
ดานคนพิการเปนหนาท่ีของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เทานั้น จึงทําใหการดําเนินงานดานคนพิการรวมถึงการจัดสรร
งบประมาณไมสามารถผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักได 
 ๓. ประเด็นการมีสวนรวมในคณะกรรมการการพัฒนาท่ีย่ังยืน หัวใจสําคัญคือการมีสวน
รวม เพ่ือไมใหลืมคนกลุมใดกลุมหนึ่งไป และเรียกรองใหมีหลักประกันวาการพัฒนากระแสหลักใด ๆ 
จะตองครอบคลุมคนทุกกลุมและผนวกรวมคนพิการดวยซึ่งคนพิการจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ 
เมื่อเขาไปสูสังคมผูสูงอายุ ดังนั้น จึงควรมีผูแทนของคนกลุมนี้เขาไปอยูในคณะกรรมการการพัฒนาที่
ย่ังยืนดวย  
 ๔. คนพิการมีสัดสวนความยากจนสูงกวากลุมอื่น ไมวาจะอางอิงจํานวนคนพิการ 
ทั้งอัตรารอยละ ๒๕ หรือรอยละ ๒ และสวัสดิการสวนใหญทีล่งสูทองถิ่นยังขาดการประมวลผลขอมูล             
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะจัดเก็บขอมูลเฉพาะคนพิการ
ท่ีมาจดทะเบียนคนพิการ แตหากมีการจัดเก็บขอมูลคนพิการโดยใชคําถามอยางงายของ 
Washington Group จํานวนคนพิการของประเทศไทย อาจจะมีจํานวนกวา ๑๐ ลานคน ท้ังนี้  
ไมไดหมายความวาภาครัฐจะมีภาระในการชวยเหลือคนพิการเปนรายบุคคลมากขึ้น แตวิธีการ
คํานวณงบประมาณในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาแบบองครวมและการจัดบริการ
สาธารณสุข จะคํานึงถึงส่ิงเหลานี้มากขึ้น 
 ๕. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) มีหลักฐานชัดเจนในหลายประเทศวาจะทําใหตนทุนลดลง การออกมาตรการ
เฉพาะเปนตัวชีว้ัดที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการพัฒนากระแสหลัก รวมถึงกองทุนสงเสริมและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่มีมูลคาสูงมากขึ้น ก็เปนตัวชี้วัดความลมเหลวในการจางงาน 
คนพิการเชนกัน เพราะเงินสวนใหญท่ีเขามายังกองทุนเปนเงินจากนายจางท่ีไมจางคนพิการทํางาน 
ย่ิงนายจางจางงานคนพิการทํางานนอยเทาไร เงินก็จะเขากองทุนมากขึ้นเทานั้น ทั้งนี้ เงินกองทุน
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ดังกลาวเปนเพียงเงินที่จะไปชวยเสริมในสวนท่ียังขาดเทานั้น หากมีงบประมาณเพียงพอดีแลวการ
พ่ึงพากองทุนก็ยอมลดลง และหากจะเทียบอัตราสวนของกองทุนสงเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการตองบประมาณแผนดินจะมีอัตราสวนเพียง ๑ : ๓๐๐ เทานั้น จึงเปนจํานวนเงินท่ีไมมาก 
ดังนั้น การใชเงินกองทุนจึงควรคํานึงถึงกิจกรรมวามีความสําคัญเพียงใด และมีงบประมาณกระแส
หลักเขามารองรับแลวหรือไมดวย 

๖. ควรจัดทํางบประมาณตามตัวผูเรียนซึ ่งไมวาจะยายไปเรียนที่ไหน งบประมาณ
จะตองตามไปดวย หากมหาวิทยาลัยแหงใดมีนักศึกษาเรียนจํานวนมาก สัดสวนการจัดสรร
งบประมาณก็ควรเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนผูเรียน นอกจากนี้ หากมีการออกแบบสภาพแวดลอม 
ทาง การศึกษาแบบองครวมใหทุกคนเขาถึงได เชน การจัดทําคําบรรยายแทนเสียง(Caption)  
ในทุกวิชาเรียนหรือบทเรียนเปนระบบดิจิทัลตามมาตรฐานสากลที่ทุกคนเขาถึงได คนท่ัวไปก็ได 
รับประโยชนและคนหนวกก็จะเขาถึงไดงายขึ้น เปนตน ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมท่ีเปนองครวม
เพ่ือรองรับทุกคนก็จะลดตนทุนในการจัดสรรงบประมาณเฉพาะคนพิการลงไป 

๗. สํานักงานสถิติแหงชาติไดนํา Washington Group มาใชในแบบสํารวจความพิการแลว  
ซึ่งจะทําใหไดขอมูลที่สะทอนความเปนจริงมากขึ้น โดยในประเทศสหรัฐอเมริกามีคนพิการถึงรอยละ ๒๕ 
ของประชากร ทั ้งนี ้ คนพ ิก ารไม ได เป น เรื ่อ งโรคภ ัย ไข เจ ็บ  เป น เรื ่อ งความตระหน ัก รู  
เปนความไมลงตัวระหวางรางกายกับสภาพแวดลอมภายนอก จะทําอยางไรใหมีความลงตัว ใหอยู
รวมกันอยางมีความสุข หรือ ที่เรียกวา “อยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ทั้งนี้ การนํา Washington Group 
มาใชในแบบสํารวจความพิการ เพ่ือมองภาพแบบฐานกวาง ซึ่งในแตละหนวยงานตองใชวิธีการท่ี
เหมาะสมกบักจิการนั้น ๆ  ดวย อยางไรกต็าม การใชชุดคําถามของ Washington Group และ UNICEF 
เปนตัวตั้ง จะทําใหไดขอมูลซึ่งเปนแหลงอางอิงท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด และจะสงผลตอการ
วางแผนดานการพัฒนากระแสหลักที่ครอบคลุมทุกกลุมคนมากขึ ้น ทั ้งนี ้ ขอมูลคนพิการของ
สํานักงานสถิติแหงชาติถือเปนขอมูลภาพรวมท้ังหมด เพ่ือนําไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาในดานตาง ๆ แตขอมูลคนพิการท่ีมาขึ้นทะเบียนคนพิการของกรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เปนการลงทะเบียนตามความตองการจําเปนของคนพิการแตละบุคคลท่ี
ตองการสวัสดิการจากรัฐ สําหรับขอเสนอใหมีคณะอนุกรรมการท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องการนําเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับการผนวกรวมกลุมเปาหมายท่ีเปนกลุมเปราะบางหรือกลุมดอยโอกาสทางสังคม 
ภายใตคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนจะมีท้ังขอดี คือ ทําใหเกิดความเปนเฉพาะท่ีชัดเจนมาก
ขึ้น และขอเสีย คือ อาจจะทําใหเกิดแตมาตรการเฉพาะสวนได จึงควรเนนยํ้าไวดวยวาการนําเสนอ
ประเด็นเฉพาะกลุมยอมตองไมนําไปสูการแยกสวนไปจากการพัฒนากระแสหลัก  

๘ . การออกแบบ เพ่ื อคน ท้ั งมวล  (Universal Design : UD) เป น ห ล ักก าร ให ญ            
แตก็ไมสามารถครอบคลุมไดทุกเรื่อง ยังตองประกอบดวยมาตรการเฉพาะกลุม รวมถึงการใหความ
ชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation : RA) ซึ่งเปนมาตรการเฉพาะบุคคล 
อยางไรก็ตาม เมื ่อใหความสําคัญไปที่ UD ซึ่งเปนหลักการใหญแลว โดยทําใหครอบคลุมที่สุด             
ความจําเปนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทํามาตรการเฉพาะดานก็จะลดลงไป และการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในวันนี้ ทําใหไดรับทราบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากระแสหลัก แนวคิด
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เกี่ยวกับสังคมและเศรษฐกิจ และแนวคิดหลักในการพัฒนากระแสหลักที่ไมทอดทิ้งใคร ซึ่งเปนการ
หลอมรวมระหวางเรื่องสิทธิและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น หากประเทศไทยยึดหลักการผนวกรวม
ประเด ็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
นอกจากจะถูกตองตามหลักสิทธิมนุษยชน และย่ังยืนตามหลักการการพัฒนาแลว ยังจะเกิดความ
คุมคาในการลงทุนหรือไดกําไรในมิติของการทําธุรกิจดวย 

 
๓.๓ ผลสํารวจการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก   
   คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษา  เรื่อง 
“การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก” เพ่ือเตรียมการพิจารณาศึกษาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของรัฐบาลในการขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ตามหลักการสําคัญ คือ “เราจะเดินหนาไป
ดวยกัน : Strong Together " และ "จะไมท้ิงใครไวขางหลัง : No One Left Behind” และเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับที่ ๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
รวมถึงพันธกรณีระหวางประเทศ อันไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities : CRPD) และเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ดังนั้น เพ่ือประโยชนตอการพิจารณาศึกษาใหเปนไปดวยความ
ละเอียดรอบคอบ และไดรับทราบขอมูลครบถวนรอบดาน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทํา
แบบสอบถามขึ้นเพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแส
หลักจากทุกหนวยงาน โดยมีคําถามใน ๕ ประเด็น ไดแก (๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทํา
โครงการ / แผนงาน / และกิจกรรมดานคนพิการท้ังโดยตรงและโดยออม (๒) การดําเนินงานดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ “ใหหนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใดมี
หนาท่ีใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาที่นั้น” (๓) การดําเนินงานดาน
การจางงานคนพิการ (๔) การดําเนินงานดานการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงและใช
ประโยชน รวมท้ังการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก การชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนการ
ปรับเปล่ียนวิธีการ มาตรการหรือรูปแบบการใหบริการเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนพิการ และ (๕) 
การดําเนินงานดานการจําแนกขอมูลเชิงสถิติที่เกี่ยวกับคนพิการหรือความพิการตามหลักการของ
เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เปาประสงคท่ี ๑๗.๑๘ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ขอที่ ๓๑  
  สรุปขอมูลจากแบบสอบถาม DID โดยมีประเด็นสําคญั ดงันี ้
  ๑. นําสงแบบสอบถามท้ังส้ิน รวม ๔๐๐ หนวยงาน มีหนวยงานตอบกลับมาท้ังส้ิน           
จํานวน ๑๖๓ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๔๐ ของหนวยงานท่ีสงแบบสอบถามท้ังหมด  
  ๒. ประเด็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการ แผนงาน และกิจกรรมดานคนพิการ        
ทั้งโดยตรงและโดยออม จากหนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม ท้ังส้ิน ๑๖๓ หนวยงาน พบวาหนวยงาน         
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ท่ีมีงบประมาณดานคนพิการท้ังโดยตรงและโดยออม จํานวน ๓๕ หนวยงาน และหนวยงานท่ีไมมี
งบประมาณดานคนพิการเลย จํานวน ๕๗ หนวยงาน  
  ๓. ประเด็นการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติวา “มาตรา ๒๒          
ใหหนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใดมีหนาท่ีใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาท่ีนั้น” พบวาหนวยงานสวนหนึ่งไดใหความสําคัญตอการดําเนินงานดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน และยัง
มีหนวยงานอีกสวนหนึ่งท่ี ยังเห็นวาภารกิจและอํานาจหนาท่ีไมสอดคลองตามมาตรา ๒๒ เลย           
อาทิ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรอื กองทัพอากาศ สํานักงานสถิติแหงชาต ิเปนตน 
  ๔. ประเด็นการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ พบวาหนวยงานรัฐสวนหนึ่ ง 
มีการจางงาน คนพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด และยังมีหนวยงานรัฐอีกจํานวนมากยังไมมีการจางงาน
คนพิการเลย 
  ๕. ประเด็นการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได รวมท้ังการ
จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก การชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนการปรับเปล่ียนวิธีการ มาตรการ
หรือรูปแบบการใหบริการเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนพิการ พบวาหลายหนวยงานไมมีการจัดทํา
ส่ิงอํานวยความสะดวก และหลายหนวยงานไมสามารถปรับปรุง ซอมแซม หรือตอเติมส่ิงปลูกสรางใด ๆ 
เพ่ือจัดส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนพิการได เนื่องจากเชาพ้ืนที่อยูในอาคารของ
เอกชน เชน กรมควบคุมโรค สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน และ
บางหนวยงานเห็นวาหนวยงานไมไดติดตอหรือใหบริการกับประชาชนโดยตรง จึงไมมีการจัดทําส่ิง
อํานวยความสะดวก รวมถึงบางหนวยงานยังขาดงบประมาณดําเนินการ 
  ๖. ประเด็นการจําแนกขอมูลเชิงสถิติท่ีเกี่ยวกับคนพิการหรือความพิการตามหลักการ     
ของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปาประสงคท่ี ๑๗.๑๘ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ขอ ๓๑  
วาดวยเรื่องสถิติ พบวาหนวยงานสวนใหญไมมีการจัดเก็บหรือจําแนกขอมูลเชิงสถิติท่ีเกี่ยวกับคนพิการ 
เนื่องจากเห็นวามิใชภารกิจโดยตรงของหนวยงาน บางหนวยงานมีการจัดเก็บขอมูลเชิงสถิติท่ีเกี่ยวกับ
คนพิการอยูแลว เนื่องจากจะตองนํามาใชประกอบการดําเนินงาน เชน กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน 
  ทั้งนี้  ผลการสํารวจการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักได
ดําเนินการสอบถามกอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึ่งพบวามีหนวยงานท่ีไมมีงบประมาณดานคนพิการเลยกวา ๕๐ หนวยงาน รวมถึงขอมูลผลการ
สํารวจขางตนถือเปนตัวเลขท่ีสะทอนใหเห็นวายังไมมีการการบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการ
ภารกิจ นโยบาย หรือแผนงานกระแสหลักของแตละกระทรวง ทบวง กรมได จึงไมสอดคลองกับ
นโยบาย “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” ของรัฐบาล  
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๓.๔ แนวทางการดําเนินงานตามนโยบายโครงการสวัสดิการแหงรัฐ 
  ๑. สํานักงานสถติิแหงชาติควรใชการสํารวจจํานวนคนพิการแบบการระบุขอมูลดวยตนเอง 
(Self Identification)  
  ๒. คนพิการท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๑.๘  
ลานคน ตองไปขึ้นทะเบียนกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติหรือไม จึงจะไดรับสิทธิ 
ในการรักษาพยาบาล หรือไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลโดยปริยาย ซึ่งแตกตางกับกรณีของคนพิการ 
ท่ีขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมท่ีจะไดรับในการรักษาพยาบาล 
เปนการเฉพาะ 
  ๓. ขอมูลที่สํานักงานสถิติแหงชาติไดจากการสํารวจคนพิการควรจัดทําเปนขอมูลรายบุคคล 
  ๔. ระบบขอมูลดานประชากรท่ีศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
ไดจัดทําขึ้นควรใชเปนระบบอัตโนมัติจะประสบความสําเร็จมากกวา 
  ๕. คนพิการท่ีขึ้นทะเบียนกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จํานวน ๑.๒ ลานคน  
กับคนพิการท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๑.๘ ลานคน  
จะเห็นไดวามีจํานวนสวนตางของคนพิการท่ีไมไดขึ้นทะเบียนกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
อยู จํานวน ๖ แสนคน ยอมแสดงใหเห็นวาคนพิการจํานวนดังกลาวประสงค ท่ีจะไมขอรับสิทธิ
รักษาพยาบาลหรือไมสามารถเขาถึงสิทธิรักษาพยาบาลของรัฐได ขณะเดียวกันสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติควรมีแนวทางท่ีจะทําใหคนพิการขึ้นทะเบียน จํานวน ๑.๘ ลานคนเชนเดียว 
กับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๖. ผลการดําเนินการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจคนพิการโดยใช
ชุดคําถามของกลุมวอชิงตัน (Washington Group) สํานักงานสถิติแหงชาติควรนําขอมูลท่ีสํารวจ 
ไดไปเชื่อมโยงกับขอมูลของกระทรวงการคลังดวย 
  ๗. หนวยงานของรัฐควรมุงเนนและกําหนดตัวชี้วัด โดยการนําขอจํากัดการมีสวนรวมของ
คนพิการมาเปนเกณฑ ซึ่งจะชวยใหรัฐบาลออกแบบนโยบายสาธารณะหรือระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ท่ีบูรณาการได มากกวาการใหความสําคัญกับการนําความบกพรองหรือการสูญเสียอวัยวะซึ่งเปนการจัด
สวัสดิการเฉพาะบุคคลมาเปนตัวกําหนด 
  ๘. กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควรดําเนินการจัดทําฐานขอมูลคนพิการ 
ใหสอดคลองกับจํานวนคนพิการท่ีมีอยูท้ังหมดในประเทศ และควรกําหนดแนวทางในการนําขอมูล 
ของคนพิการทั้งหมดไปเชื่อมโยงกับระบบสวัสดิการของรัฐอื่น รวมถึงนําไปเชื่อมโยงกับขอมูล 
การลงทะเบียนผูมีรายไดนอยดวย 
  ๙. กระทรวงการคลังควรกําหนดแนวทางปองกันกรณีคนพิการท่ีลงทะเบียนผูมีรายไดนอย
อาจจะถูกสวมสิทธิโดยบุคคลอื่นแทน และควรจัดทําสถิติเกี่ยวกับจํานวนคนพิการท่ีไดรับสิทธิ 
กับเสียสิทธิในการลงทะเบียนผูมีรายไดนอยไวดวย รวมถึงกระทรวงการคลังควรมีขั้นตอนวิธีการสมัคร
หรือลงทะเบียนผานทางเว็บไซตหรือผานศูนยบริการลงทะเบียนพรอมลามภาษามือดวย เนื่องจาก 
คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมายใชภาษาไทยไดไมชํานาญ ตลอดจนพิจารณาเพ่ิมหนวยรับ
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ลงทะเบียนใกลบานท่ีคนพิการทางกายหรือการเคล่ือนไหวสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก เชน ท่ีทําการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน  
 

๓.๕ กรณีศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ 

  ๑. ตัวอยางท่ีกําลังขับเคล่ือนอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC 
จํานวน ๒ เรื่อง ไดแก (๑) เรื่อง Tourism for All หรือ การทองเท่ียวเพ่ือคนทั้งมวล ซึ่งทําให
นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวเมืองไทยมากขึ้นจากที่ธุรกิจทองเท่ียวหรือโรงแรมใชหลักการออกแบบที่เปน
สากล หรือ UD มากขึ้นโดยเฉพาะเมืองพัทยา เปนตน และ (๒) เรื่องการศึกษา ซึ่งมีกฎหมายพิเศษ
ประกาศเปนเขตนวัตกรรมท่ีจังหวัดระยอง โดยในเรื่องคนพิการมีการเขาไปทําโรงเรียนท่ีเอื้อสําหรับ
ทุกคนดานอาชีวศึกษาก็มุงเนนตามความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมและดานดิจิทัล ท้ังนี้  
ดานดิจิทัลจะชวยแกปญหาใหกลุมคนพิการไดเขาถึงเรื่องตาง ๆ ไดมากขึ้น 
  ๒. ควรมีการประมาณการจํานวนประชากรในพ้ืนที่ EEC เพ่ือใหทราบขอมูลวาสัดสวน
ของคนในพ้ืนท่ีกับนอกพ้ืนที่ และสัดสวนคนไทยกับคนตางชาติ  
  ๓. ควรมีมาตรการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยเฉพาะในสายงานอาชีวศึกษา 
ซึ่งปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะอยางมาก ดังนั้น ควรมีมาตรการในการสงเสริม
และกําหนดคาตอบแทนท่ีเปนธรรมอยางชัดเจน นอกจากนี้ ควรกําหนดสัดสวนและรักษามาตรฐาน
อัตรากําลังและคาจางของคนไทยไวใหชัดเจน แมจะไดคาตอบแทนสูง แตเมื่อมีการนํากําลังแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบานเขามาก็จะทําใหโอกาสของคนไทยลดนอยลง รวมท้ังสงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรอยางตอเนื่อง 
  ๔. ควรกําหนด Check List ของ BOI ในการพิจารณาการสงเสริมการลงทุน            
ใหรวมถึงอาคารสถานท่ีท่ีเอื้ออํานวยความสะดวกตามมาตรฐานสากล ตามหลักการ UD ที่ทุกคน
สามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมดวย เชนกรณีโครงการการเชื่อมตอ ๓ สนามบิน ก็ควรมีการเชื่อมตอ
กันท้ังระบบภายในท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมท้ังจัดทํา Check List ขึ้นมาตรวจสอบ 
วาเชื่อมโยงแบบไรรอยตอจริงหรือไมดวย  
  ๕. ควรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนเพ่ือใหคนพิการในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ          
๓ จังหวัดซึ่งมีคนพิการกวา ๕ หมื่นคน ไดรับการศึกษาและการทํางานอยางเต็มท่ี  
  ๖. ควรสงเสริมหลักการมสีวนรวมของคนพิการ ซึ่งถือเปนประเด็นสําคญัไมใชเปนเพียง
การมีสวนรวมในเชิงสัญลักษณ ตองเปนการมีสวนรวมท่ีอาศัยความรู ประสบการณมีอํานาจหนาท่ี 
และมีความรับผิดชอบ 
  ๗. ควรมีมาตรการปองกันผลกระทบเชิงสังคมในพ้ืนท่ี ท้ังสภาวะความพิการท่ีเพ่ิมขึ้น
จากอุบัติเหตุ มลพิษ แมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC จะเนนอตุสาหกรรมสะอาด แตเมือ่มีคนเขาไปอยู
จํานวนมากสงผลใหโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมเปล่ียนแปลง มีอุตสาหกรรมบันเทิงเกิดขึ้น              
เกิดปญหาดานอบายมุข ปญหาการจราจร และปญหาเรื่องอื่น ๆ เกิดขึ้นอีกจํานวนมาก ดังนั้น จึงควร
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มีมาตรการปองกันปญหาดังกลาวและกําหนดพ้ืนท่ีการออกใบอนุญาตใหสถานประกอบการตาง ๆ               
ใหชัดเจนดวย 
  ๘. ประเด็นการกําหนดเงื่อนไขใน TOR ใหชัดเจนในโครงการทุกอยางวาดวยเรื่องของ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคตาง ๆ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในอุตสาหกรรม
เปาหมาย ตองจัดใหมีสภาพแวดลอมท่ีประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ตามมาตรา ๓๙ ของกฎหมาย 
EEC จึงถือเปนประเด็นที่ควรใหสําคัญ โดยจะทําอยางไรเมื่อ TOR ไปสูการรับจางไปปฏิบัติแลวจะไม
เกิดปญหาขึ้น เนื่องจากประเทศไทยยังประสบปญหานี้ เชนเดียวกับกรณีเครือขายคนพิการไดย่ืนฟอง
ศาลปกครอง กรณีรถไฟฟา MRT ซึ่งถือเปนรถไฟฟาท่ีเปนตนแบบท่ีดีพอสมควรในโครงการรถไฟ 
ใตดิน แตในสายสีมวงนี้กลับมีปญหา ฉะนั้นก็ไมใชวาตนดกี็จะดไีปตลอด หลายเรื่องที่ปรึกษาโครงการ
ก็ทําใหเกิดความไขวเขว มักจะแนะนําไปในทางท่ี ไมเปนไปตามประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับหรือ
อาจจะถูกขอใหมีความประหยัดสูงสุด จึงมักจะเกิดการยอนแยงกับเจตนารมณในกฎหมายและ
กฎหมายก็มีอยูหลายท่ี ดังนั้น กฎหมาย EEC ฉบับนี้ จึงถือเปนเครื่องเตือนใจเราอยูตลอดไวตั้งแต 
ตนจนจบวา TOR ของทุกสวนของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคเมืองอัจฉริยะ  
และการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายหลัก ตองเปนไปตามท่ีมาตรา ๓๙ ไดกําหนดไวอยางชัดเจน 
  ๙. มาตรา ๓๙ ตามกฎหมาย EEC ฉบับนี้เชื่อมโยงอยูกับอุตสาหกรรมเปาหมาย       
ทั้ง ๑๐ ดาน เพราะฉะนั้น UD และ AT จะเขาไดกับทุกอุตสาหกรรมเปาหมายดังกลาว สวนเมือง
อัจฉริยะหรือโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคตองคํานึงถึงการเขาถึงสําหรับคนทุกกลุมในทุกมิติ          
เปนหลัก การสนับสนุนการลงทุนจึงตองมุงไปท่ีการลงทุนเพ่ือการผลิตและพัฒนาจึงควรให
ความสําคัญกับมาตรา ๓๙ และการใหสิทธิประโยชนสูงสุดสําหรับนักลงทุนดังกลาวควรรวมถึง
สภาพแวดลอมโดยรวมและสินคา (Product) ท่ีจะพัฒนาดวย โดยการกําหนดพ้ืนท่ีพิเศษ ไดแก  
EECI  EECD และ EECA หากมองในเชิงพ้ืนที่ มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๙ คือมิติการเขาถึง
สภาพแวดลอมในทุกมิติควรจะไดรับการพิจารณาใน TOR สวนมาตรา ๓๙ คือ สินคา (Product)  
ท่ีจะพัฒนาในพ้ืนท่ีเหลานั้น ดังนั้น จึงควรสนับสนุนสงเสริม นักลงทุนท้ังคนไทยและคนตางประเทศ 
ที่สนใจลงทุนใน EECD หากสินคาดังกลาวถูกพัฒนาขึ้นตามหลักการออกแบบท่ีเปนสากล หรือ UD 
โดยมุงท่ีจะพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกดวย อยางไรก็ตาม มาตรา ๖ (๓) กําหนดเรื่อง
ระบบสาธาณูปโภคที่ เขาถึงไดซึ่งเชื่อมโยงกันโดยสมบูรณกับมาตรา ๖ (๕) เรื่องการพัฒนาเมือง  
มีท้ังมิติความปลอดภัยและประชาชนเขาถึงโดยถวนหนา ในสวนของมาตรา ๗ (๑) เรื่องความปลอดภัย
เขาถึงไดโดยสะดวก ซึ่ง Accessibility จะเชื่อมโยงกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติดวย 
  ๑๐. แนวโนมท่ีจะมีผูประกอบการท้ังไทยและตางประเทศซึ่งเปนคนพิการมาลงทุน
อุตสาหกรรมเปาหมายใน EEC แลวเขาสนใจพัฒนาตามหลักการ UD และ AT แตอาจจะมีปญหา            
การเขาถึงบริการทางการเงินท้ังเทคโนโลยีหรือกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคในการเขาถึง ท้ังการเขาถึง
บริการ เขาถึงเทคโนโลยี และการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพดวย ซึ่งธนาคารใน EEC ก็จะมี
โอกาสไดตอนรับนักลงทุนมากกวาในพ้ืนที่อื่น เมื่อกฎหมาย EEC ไดกําหนดหลักการเขาถึงไว
หมดแลว จึงนาจะเปนจุดเริ่มตนที่จะสามารถนําไปบังคับใชในพ้ืนที่ดังกลาวได 



๕๓ 
 

  ๑๑. เมื่อหนวยงานรฐัจัดทําโครงการขนาดใหญ แลวกฎหมายกําหนดใหโครงการขนาด
ใหญจะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อโครงการเขาสูการพิจารณาของสํานักงบประมาณกอน
เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานติบิัญญตัแิหงชาติ งบประมาณจะสามารถตรวจสอบดูเงื่อนไขตาง ๆ    
ท่ีกฎหมายกําหนดไวไดหรือไม ดังนั้น เมื่อกฎหมาย EEC กําหนดไวแลว หนวยงานของรัฐท่ีมีสวนจะ
รับผิดชอบรวมกันเพ่ือกําหนดใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางไร และบทบาทของสํานัก
งบประมาณยังคงมีอยูในเรื่องของงบประมาณดังกลาว อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศมีกฎหมาย
ควบคุมที่สําคัญ คือ กฎหมายจัดซื้อจัดจาง เพราะกฎหมายจัดซื้อจัดจางใชงบประมาณของรัฐแตละป
เกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณแผนดิน ดังนั้น กฎหมายจัดซื้อจัดจาง หากกําหนดเงื่อนไขไวก็จะเปน 
การตรวจสอบในระดับหนึ่งเพ่ือใหมีการกําหนดไวใน TOR  
  ๑๒. ประเด็นเรื่องการศึกษา ซึ่งในอนาคตจะเนนสมรรถนะจากภาคเอกชนท่ีผูกไวกับ
ระดับเงินเดือน เมื่อมีความชัดเจนดานรายไดที่สูง ก็ชวยสงเสริมใหมีการเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
ท้ังนี้หากไมแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษาของไทย อาจจะมีการนําเขาแรงงาน
ตางชาติเขามาทดแทน โดยเฉพาะประเทศเวียดนามท่ีมีการสงเสริมการเรียนดานเทคโนโลยีอยางมาก 
และ EEC ตองการบุคลากรดานนี้จํานวนมาก ดวยเหตุนี้จึงตองประกาศเปนเขตการศึกษาพิเศษ แลว
พยายามหามาตรการสงเสริมใหคนไทยมาเรียนอาชีวศึกษาเพ่ือเขาไปสูอุตสาหกรรมไอทีหรือ
อุตสาหกรรมของ EEC ใหมากขึ้น  
  ๑๓. ควรมีมาตรการบังคับหรือบทลงโทษกรณีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานตามกฎหมาย EEC หากหนวยงานใดไมดําเนินการ ควรมีมาตรการลงโทษ
หรือไม ซึ่งหากไมมีมาตรการใด ๆ เพ่ือเปนการกําชับไว ก็อาจจะเกิดการละเลยไมดําเนินการเพ่ือให
ประชาชนทุกคนรวมถึงคนพิการเขาถึงไดตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งหลักการสําคัญคือ ตองใหคนทุก
คนเขาถึงและใชประโยชนไดทั้งทางตรงและทางออมตามหลักการ UD  
  ๑๔. กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในเชิงบูรณาการ แมไมมีคําวาคนพิการเลย ถือเปน
การบูรณาการเรื่องเฉพาะกลุมเขากับเรื่องกระแสหลัก เพ่ือเปนการเติมเต็มกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น 
กฎหมายฉบับอื่นไมจําเปนตองพูดถึงคนพิการเลยก็ได แตตองไมเลือกปฏิบัตโิดยคํานึงถึงทุกคนรวมถึง
คนพิการดวย ซึ่งเปนประเด็นท่ีไดเนนยํ้าอยูเสมอมา ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดเนนการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจและการลงทุน จึงควรใหทุกคนรวมถึงคนพิการไดเขาถึงไดในทุกมิติ ท้ังมิติลูกคา  
มิติคนทํางาน มิติเจาของสถานประกอบการ และมิติของนักลงทุน โดยใชเขตพัฒนาพิเศษพิเศษ 
เปนเขตทดลองการดําเนินการตามหลักการนี้ เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ท้ังนี ้
ถือเปนอีกมิติหนึ่งของการพัฒนาแบบทุกคนเปนหุนสวนในการพัฒนาเพ่ือรวมทําใหประเทศไทย 
นาอยู เปนสังคมอยูดีเปนสุขรวมกัน (Inclusive Society)  

 

 



บทที่ ๔ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
๔.๑ บทสรุป 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาติดตามการขับเคลื่อนการผนวก
รวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
เร่ืองนี้แม้จะเป็นนามธรรม เนื่องจากสังคมไทยมักจะเข้าใจว่าประเด็นคนพิการต้องเก่ียวข้องกับ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. เท่านั้น แต่แท้จริงแล้วประเด็นคนพิการ 
ควรถูกผนวกเข้าไปอยู่ในอํานาจหน้าที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม กล่าวคือ ควรนําประเด็น 
คนพิการผนวกรวมกับนโยบาย แผนงาน และโครงการของทุกกระทรวงทบวง กรม แต่ก็ยังไม่มี 
การขับเคลื่อนเร่ืองนี้ ทั้งนี้ พก. มีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ซึ่งเป็น
เคร่ืองมือสําคัญในการผลักดันให้ประเด็นคนพิการถูกกระจายไปสู่ทุกกระทรวง ทบวง กรมให้ได้  
แต่ก็ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินการส่งแบบสํารวจไปยังทุกหน่วยงาน 
ที่รับเงินสนับสนุนงบประมาณแผ่นดิน รวมกว่า ๔๐๐ หน่วยงาน เพื่อสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับ
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลักก่อนการพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการสํารวจดังกล่าวพบว่ามีหน่วยงานท่ีไม่มีงบประมาณด้านคนพิการเลย 
กว่า ๕๐ หน่วยงาน ซึ่งเป็นตัวเลขที่สะท้อนให้เห็นว่ายังไม่สามารถผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับ
การพัฒนากระแสหลักได้ และยังไม่สอดคล้องกับนโยบาย “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ของรัฐบาล 
   ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีกลไกที่จะทําให้องค์กรทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาครัฐ 
เห็นว่าทุกหน่วยงานมีหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหน้าที่ของตนเอง  
ซึ่งกําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ การจัดทํานโยบายเฉพาะสําหรับคนพิการภายใต้
กระทรวงใด กระทรวงหนึ่ง หรือกรมใดกรมหนึ่ง จึงไม่ใช่คําตอบที่ย่ังยืน จําเป็นต้องสร้างระบบ 
การติดตามขับเคล่ือนการผนวกประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก(Disability Inclusive 
Development : DID)  ด้วยการนําประเด็นคนพิการไว้ในวาระการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง ๑๑ ด้าน 
รวมท้ังต้องสร้างการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานในการกําหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง แผนงานและ
โครงการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เพื่อให้ทุกหน่วยงานมีความเข้าใจ 
และรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของแผนดังกล่าว อันจะช่วยให้การขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานร่วมกัน
ของทุกหน่วยงานเกิดขึ้นได้จริงและเป็นรูปธรรม 
 
๔.๒ ข้อเสนอแนะ      
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาติดตามการผนวกรวมประเด็น 
คนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลักแล้วเห็นว่า เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
ให้ เกิดการผนวกรวมประเด็นคนพิ การเข้ ากับการพัฒนากระแสหลักอย่างเป็น รูปธรรม  
จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 



๕๖ 
 

 ๔.๒.๑ การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ควรต้องคํานึงถึง
หลักการของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) ๔ ประการ ดังนี้ (๑) การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เท่าเทียม และมีประสิทธิผล
ของคนพิการและองค์กรด้านคนพิการ โดยเฉพาะองค์กรของคนพิการ (Full and Effective 
Participation) (๒) การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อมในทุกมิติ (Accessibility)  
(๓) การเสริมพลังอํานาจหรือสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนพิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มศักยภาพ 
(Empowerment / Capacity Building) (๔) การขจัดการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) โดยจะขาด
สิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้ กล่าวคือ คนพิการจะต้องมีทั้งบทบาทหน้าที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
กระแสหลัก ต้องมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้การขับเคลื่อนกฎหมาย
และนโยบายเป็นไปตามสิทธิ ความต้องการจําเป็นและเจตนารมณ์ของคนพิการซึ่งมีความหลากหลาย
และแตกต่างตามแต่ละประเภทความพิการ 
 ๔.๒.๒ การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs) ต้องครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่มและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการผนวกรวม ๗ เป้าหมาย ๘
เป้าประสงค์ และ ๑๑ ตัวชี้วัด๑ ที่มีการอ้างอิงถึงคนพิการหรือความพิการโดยตรง ไว้ในการจัดลําดับ
ความสําคัญของเป้าประสงค์การพัฒนาที่ย่ังยืน ๓๐ ลําดับแรก๒ ที่คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนกําหนด รวมถึงควรขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในส่วนที่เก่ียวข้องกับคนพิการ  
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities: CRPD) โดยอาศัยการปฏิบัติตามข้อสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ 
คนพิการแห่งสหประชาชาติต่อรายงานฉบับแรกของประเทศไทย (Concluding observations on 
the initial report of Thailand: COB)๓  
 ๔ .๒ .๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ต้องจําแนกข้อมูลเก่ียวกับคนพิการหรือ 
ความพิการอย่างเป็นระบบด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักการของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เป้าประสงค์ 
ที่ ๑๗.๑๘๔  และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อที่ ๓๑๕ โดยแนะนําให้ใช้ Washington Group 
Short set of Questions๖ ซึ่งเป็นระเบียบวิธีในการจําแนกข้อมูลเร่ืองคนพิการหรือความพิการ 
อย่างง่าย เพื่อให้สามารถนําข้อมูลและสถิติเหล่านั้นไปกําหนดกฎหมาย นโยบาย โครงการ  
และกิจกรรมต่างๆ ให้ครอบคลุมถึงหรือสอดคล้องกับความต้องการของคนพิการ 
                                                            

๑ ภาคผนวก ก. : “เป้าหมาย (Goals) เป้าประสงค์ (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals) ที่เก่ียวข้องกับคนพิการ”  
๒ อ้างอิงจาก  รายงานการประชุมคณะกรรมการเพื่ อการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (กพย .) ครั้ งที่  ๑ /๒๕๕๙  วัน ศุกร์ที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๙ 
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6568&filename=index  
๓ http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1050&Lang=en  
๔  เป้าประสงค์ที่ ๑๗.๑๘ ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
และรัฐกําลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ให้เพ่ิมการมีอยู่ของข้อมูลที่มีคุณภาพ ทันเวลาและเชื่อถือได้ ที่จําแนกในเร่ืองรายได้ เพศ อายุ เชื้อชาติ
พันธุ์ สถานะการอพยพ ความพิการ ตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องตามบริบทของประเทศ ภายในปี ๒๕๖๓ 
๕ ข้อบทท่ี ๓๑ สถิติและการเก็บรวบรวมข้อมูล ๑. รัฐภาคีจะดําเนินการเก็บรวบรวมสารสนเทศที่เหมาะสม รวมถึงข้อมูลทางสถิติและวิจัย 
เพ่ือให้สามารถจัดทําและดําเนินการตามนโยบายเพ่ือทําให้อนุสัญญานี้เกิดผล 
๖ http://www.washingtongroup-disability.com/washington-group-question-sets/short-set-of-disability-questions/  



๕๗ 
 

 ๔.๒.๔ ศึกษาและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ มาตรา ๒๒ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองใดมีหน้าที่ให้การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ตามอํานาจหน้าที่นั้น” มาตรา ๒๗ วรรคสามและวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่บัญญัติว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได้ มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้น 
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น  
หรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส  
ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” และมาตรา ๗๑ ที่บัญญัติว่า  
“ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ  
วัย และสภาพของบุคคล (ความพิการ) ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม” รวมถึงการผนวกรวมให้คนพิการ 
เป็นกลุ่มเป้าหมายในนโยบายและโครงการที่เก่ียวข้องด้วย 
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ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๒๗/๒๕๖๐ วันพุธท่ี ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๑ 

บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๓๒/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

สรุปผลการสัมมนาของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ 
การพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เมื่อวันจันทรที่ ๔ 
กันยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
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• เปาหมาย (Goals) เปาประสงค (Targets) และตัวช้ีวัด (Indicators)  
ของเป าหมายการพัฒ นาที่ ยั่ งยื น  (Sustainable Development Goals)  
ที่เกี่ยวของกับคนพิการ 



เปาหมาย (Goals) เปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators)  

ของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals)  

ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ 
โดย  นายรัตน กิจธรรม ฝายตางประเทศและกิจการพิเศษ สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย  

แกไขลาสุด ณ วันท่ี 9 สิงหาคม 2560 

   

 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals) มีการอางอิงถึงคนพิการ

หรือความพิการโดยตรงใน 7 เปาหมาย 8 เปาประสงค และ 11 ตัวช้ีวัด1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 28 มาตรฐานความเปนอยูและการคุมครองทางสังคมอยางพอเพียง 
1.3 ดําเนินการใหเปนผลตามระบบและมาตรการ
คุมครองทางสังคมท่ีเหมาะสมของแตละประเทศ 
และ ใหครอบคลุมถึงกลุมท่ียากจนและเปราะบาง 
ภายในป 2573 

1.3.1 รอยละของประชากรท่ีไดรับความคุมครอง
ตามระบบและมาตรการคุมครองทางสังคม จําแนก
ตาม เพศ และแบงเปน เด็ก ผูวางงาน ผูสูงอายุ คน
พิการ หญิงตั้งครรภ/แมลูกออน เหยื่อท่ีไดรับบาท
เจ็บจากการทํางาน ผูยากจนและอยูในสถานะ
เปราะบาง 

เปาหมาย 4. สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี การศึกษา 
4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ําทางเพศในการศึกษา และ
สรางหลักประกันวากลุมท่ีเปราะบางซ่ึงรวมถึงคน
พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เขาถึงการศึกษาและการ
ฝกอาชีพทุกระดับอยางเทาเทียม ภายในป 2573 

4.5.1 ดัชนีความเทาเทียมกัน (ผูหญิง/ ผูชาย/ ใน
เขต/ นอกเขต/ คนจน/ คนรวย) และอ่ืนๆ เชน 
สถานะความพิการ คนพ้ืนเมือง และความขัดแยงท่ี
สามารถนามาเปนขอมูลท่ีใชได) สาหรับตัวชี้วัด
ท้ังหมดในรายการท่ีสามารถจําแนกได 

4.a สรางและยกระดับอุปกรณและเครื่องมือทางการ
ศึกษาท่ีออนไหวตอเด็ก คนพิการ และเพศภาวะ 
และใหมีสภาพแวดลอมทางการเรียนรูท่ีปลอดภัย 
ปราศจากความรุนแรง ครอบคลมุและมีประสิทธิผล
สาหรับทุกคน 

4.a.1 รอยละของโรงเรียนท่ีมีการเขาถึง (a) ไฟฟา 
(b) อินเทอรเน็ตท่ีใชในการเรียนการสอน (c) เครื่อง
คอมพิวเตอรท่ีใชในการเรียนการสอน (d) โครงสราง
พ้ืนฐาน และวัสดุอุปกรณท่ีไดรับการปรับให
เหมาะสมกับนักเรียนพิการ (e) น้ําดื่มพ้ืนฐาน (f) สิ่ง
อํานวยความสะดวกดานสุขอนามัยพ้ืนฐานท่ีแบง
ตามเพศ และ (g) สิ่งอานวยความสะดวกดานการทํา

1 ท่ีมา: ตวัชีว้ดัลา่สดุอ้างอิงจากรายงานของ Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal 

Indicators (E/CN.3/2017/2) และ 48th session of the United Nations Statistical Commission held in March 2017 
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ 

                                                           

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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 เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
ความสะอาดมือพ้ืนฐาน (ตามนิยามตัวชี้วัดของ 
WASH) 

เปาหมาย 8. สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มท่ีและมี
ผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสาหรับทุกคน 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 27 งานและการจางงาน 
8.5 บรรลุการจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการ
มีงานท่ีสมควรสําหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึง
เยาวชนและคนพิการ และใหมีการจายท่ีเทาเทียม
สําหรับงานท่ีมีคุณคาเทาเทียมกัน 

8.5.1 อัตราคาตอบแทนเฉลี่ยตอชั่วโมงสําหรับ
ลูกจางหญิงและชาย จําแนกตามอาชีพ กลุมอายุ 
และคนพิการ 

 8.5.2 อัตราการวางงาน จําแนกตามเพศ กลุมอายุ 
และคนพิการ 

เปาหมาย 10. ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 5 ความเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัต ิ
10.2 เสริมพลังและสงเสริมความครอบคลุมดาน
สงัคม เศรษฐกิจและการเมืองสําหรับทุกคน โดยไม
คํานึงถึงอายุ เพศ ความพิการ เชื้อชาติ ชาติพันธุ 
แหลงกําเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือ
อ่ืนๆ ภายในป 2573 

10.2.1 สัดสวนประชากรท่ีอาศัยภายใตรายไดมัธย
ฐานต่ํากวารองละ 50 จําแนกตาม กลุมอายุ เพศ 
และคนพิการ 

เปาหมาย 11. ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน และ
ย่ังยืน 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 9 ความสามารถในการเขาถึง 
11.2 จัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมขนสงท่ียั่งยืน 
เขาถึงได ปลอดภัย ในราคาท่ีสามารถจายได สําหรับ
ทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยาย
การขนสงสาธารณะ และคํานึงเปนพิเศษถึงกลุมคนท่ี
อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง เด็ก คนพิการ 
และผูสูงอายุ ภายในป 2573 

11.2.1 สัดสวนของประชากรท่ีเขาถึงการขนสง
สาธารณะไดอยางสะดวก จําแนกตามกลุมอายุ เพศ 
และคนพิการ 

11.7 จัดใหมีการเขาถึงพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียว ท่ี
ปลอดภัย ครอบคลุมและเขาถึงได โดยถวนหนา 
โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนชรา และคนพิการ ภายใน
ป 2573 

11.7.1 สวนแบงเฉลี่ยของพ้ืนท่ีเมืองท่ีถูกสรางข้ึนให
เปนสถานท่ีท่ีใชประโยชนสาธารณะสําหรับทุกคน 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ และคนพิการ 

 11.7.2 สัดสวนของบุคคลท่ีเปนเหยื่อของการ
คุกคามทางรางกายและเพศ จําแนกตามเพศ กลุม
อายุ สถานะความพิการ และสถานท่ีเกิดเหตุ 
(ในชวง 12 เดือนท่ีผานมา) 

เปาหมาย 16. สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา ท่ีย่ังยืน ใหทุกคนเขาถึงความ
ยุติธรรม และสรางสถาบัน ท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุม ในทุกระดับ 
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 เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 29 การมีสวนรวมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ 
16.7 สรางหลักประกันวาจะมีกระบวนการตัดสินใจ
ท่ีมีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีสวนรวม และมี
ความเปนตัวแทนท่ีดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

16.7.1 สัดสวนผูดํารงตําแหนง (จําแนกตามเพศ 
กลุมอายุ คนพิการ และกลุมประชากร) ในสถาบัน
ของรัฐ (สภานิติบัญญัติระดับประเทศ และทองถ่ิน 
บริการสาธารณะ และคณะตุลาการ) เทียบกับการ
กระจายตัวในระดับชาติ 

 16.7.2 สัดสวนของประชากรท่ีเชื่อวาการตัดสินใจมี
ความครอบคลุมและมีความรับผิดชอบ จําแนกตาม
เพศ กลุมอายุ ความพิการ และกลุมประชากร 

เปาหมาย 17. เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับ
โลกสําหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 31 สถิติและการเก็บรวบรวมขอมูล 
17.18 ยกระดับการสนับสนุนดานการเสริมสรางขีด
ความสามารถใหกับประเทศกําลังพัฒนา รวมถึง
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและรัฐกําลังพัฒนาท่ีเปน
เกาะขนาดเล็ก ใหเพ่ิมการมีอยูของขอมูลท่ีมีคุณภาพ 
ทันเวลาและเชื่อถือได ท่ีจําแนกในเรื่องรายได เพศ 
อายุ เชื้อชาติพันธุ สถานะการอพยพ ความพิการ 
ตําแหนงทางภูมิศาสตร และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของตามบริบทของประเทศ ภายในป 2563 
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ท้ังนี้ คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการแหงสหประชาชาติแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Committee on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ยังไดกลาวอางอิงถึง 6 เปาหมาย

และ 17 เปาประสงคของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในประการอ่ืนๆ ท่ีไมไดมีเขียนถึงคนพิการหรือความ

พิการโดยตรงไวในเอกสารสําคัญอยางขอสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) ของประเทศตางๆ2 

ดวย เพราะเปาหมายและเปาประสงคเหลานั้นมีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการอยางชัดเจน 

ไดแก 

 เปาประสงค แหลงอางอิง 
เปาหมาย 1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 28 มาตรฐานความเปนอยูและการคุมครองทางสังคมอยางพอเพียง 
1.4 ภายในป 2573 สรางหลักประกันวาชายและ
หญิงทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจนและเปราะบาง มี
สิทธิเทาเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึง
การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การเปนเจาของและ
ควบคุมเหนือท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดก
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหมท่ีเหมาะสม และ
บริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดับฐาน
ราก (microfinance) 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศลิทัวเนีย 
โบลิเวีย กัวเตมาลา แคนนาดา 

เปาหมาย 3. สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสาหรับทุกคนในทุกวัย 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 25 สุขภาพ 
3.7 สรางหลักประกันวามีการเขาถึงบริการ ขอมูล 
การใหการศึกษาเก่ียวกับอนามัยเจริญพันธุโดยถวน
หนา รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสาน
อนามัยเจริญพันธุในยุทธศาสตรและแผนงาน
ระดับชาติ ภายในป 2573 

CPRD ขอท่ี 25 สุขภาพ 
อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศลิทัวเนีย 
โบลิเวีย โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี 
ไซปรัส 

3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถวนหนา รวมถึง
การปองกันความเสี่ยงทางการเงิน การเขาถึงการ
บริการสาธารณสุขจําเปนท่ีมีคุณภาพ และเขาถึงยา
และวัคซีนจําเปนท่ีปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ และมีราคาท่ีสามารถซ้ือหาได 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี ไซปรัส 

2 อ้างอิงจากเอกสารการประชมุครัง้ท่ี 15-17 ของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาติ 

CRPD 15th Session during 29 Mar 2016 - 21 Apr 2016 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1050&Lang=en  

CRPD 16th Session during 15 Aug 2016 - 02 Sep 2016 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1052&Lang=en  

CRPD 17th Session during 20 Mar 2017 - 12 Apr 2017 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1141&Lang=en  

                                                           

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1050&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1052&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1141&Lang=en
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 เปาประสงค แหลงอางอิง 
เปาหมาย 4. สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 24 การศึกษา 
4.1 สรางหลักประกันวาเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท่ีมีคุณภาพ เทาเทียม และไมมีคาใชจาย นําไปสู
ผลลัพธทางการเรียนท่ีมีประสิทธิผล ภายในป 2573 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโคลอมเบีย 

เปาหมาย 5. บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 6 สตรีพิการ 
5.1 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีตอผูหญิงและ
เด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง
การคามนุษย การกระทําทางเพศ และการแสวง
ประโยชนในรูปแบบอ่ืน 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี อารเมเนีย 
บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา แคนนาดา ไซปรัส 
อิหราน มอลโดวา 

5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีตอผูหญิงและ
เด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง
การคามนุษย การกระทําทางเพศ และการแสวง
ประโยชนในรูปแบบอ่ืน 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี อารเมเนีย 
บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา แคนนาดา ไซปรัส 
อิหราน มอลโดวา 

5.3 ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเปนภัยทุกรูปแบบ อาทิ การ
แตงงานในเด็กกอนวัยอันควรโดยการบังคับ และการ
ทําลายอวัยวะเพศหญิง 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศเอธิโอเปย  
* สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 17 การคุมครองบูรณ
ภาพของบุคคลดวย 

5.5 สรางหลักประกันวาผูหญิงจะมีสวนรวมอยาง
เต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเทาเทียมใน
การเปนผูนําในทุกระดับของการตัดสินใจในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี อารเมเนีย 
บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา แคนนาดา ไซปรัส 
อิหราน มอลโดวา 

5.6 สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงสุขภาพทาง
เพศและอนามัยเจริญพันธุและสิทธิการเจริญพันธุ
โดยถวนหนา ตามท่ีตกลงในแผนปฏิบัติการของการ
ประชุมนานาชาติวาดวยประชากรและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปกก่ิงและเอกสารผลลัพธของ
การประชุมทบทวนเหลานั้น 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศไซปรัส 

5.c เลือกใชและเสริมความเขมแข็งแกนโยบายท่ีดี
และกฎระเบียบท่ีบังคับใชได เพ่ือสงเสริมความเสมอ
ภาคระหวางเพศและการใหอํานาจแกผูหญิงและ
เด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศไซปรัส 

เปาหมาย 10. ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 5 ความเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัต ิ
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 เปาประสงค แหลงอางอิง 
10.3 สรางหลักประกันวาจะมีโอกาสท่ีเทาเทียมและ
ลดความไมเสมอภาคของผลลัพธ รวมถึงโดยการขจัด
กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติท่ีเลือกปฏิบัติ 
และสงเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการ
กระทําท่ีเหมาะสมในเรื่องนี้ 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส แคนนาดา ไซปรัส 
 

เปาหมาย 16. สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหทุกคนเขาถึงความ
ยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 13 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
16.3 สงเสริมนิติธรรมท้ังในระดับชาติและระหวาง
ประเทศ และสรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึง
ความยุติธรรมอยางเทาเทียมแกทุกคน 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส อารเมเนีย ไซปรัส จอรแดน 
มอลโดวา 
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อนึ่ ง  ใน เป าหมายการ พัฒนา ท่ียั่ งยื น  (Sustainable Development Goals ยั ง มี เป าหมาย 

เปาประสงค และตัวชี้วัดอ่ืนๆ ท่ีถึงแมจะไมไดกลาวถึงคนพิการไวโดยตรงเปนการเฉพาะ แตมีถอยคําท่ีแสดง

ถึงนัยยะและบริบทของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไปในการพัฒนากระแสหลักดวย หรือ 

Disability Inclusive Development: DID เชน คําวา for all (ทุกคน) inclusive (ครอบคลุม) หรือ 

universal (ถวนหนา) โดยมีตัวอยางเปาประสงคเหลานี้ เชน 

ท่ี เปาประสงค (ภาษาไทย) Target Detail (ภาษาอังกฤษ) 
1.1 ภายในป 2573 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรง

ท้ังหมดในทุกท่ี ซ่ึงในปจจุบันวัดจากคนท่ีมี
คาใชจายดํารงชีพรายวันต่ํากวา $1.25 ตอวัน 

By 2030, eradicate extreme poverty for 
all people everywhere, currently 
measured as people living on less than 
$1.25 a day 

9.c การเพ่ิมการเขาถึงเทคโนโลยีดานขอมูลและ
การสื่อสาร และพยายามท่ีจะจัดใหมีการ
เขาถึงอินเตอรเนตโดยถวนหนาและในราคาท่ี
สามารถจายได สําหรับประเทศพัฒนานอย
ท่ีสุด ภายในป 2563 

Significantly increase access to 
information and communications 
technology and strive to provide 
universal and affordable access to the 
Internet in least developed countries by 
2020 

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถ
ใหครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและ
การบริหารจัดการการต้ังถ่ินฐานของมนุษย
อยางมีสวนรวม บูรณาการและยั่งยืนในทุก
ประเทศ ภายในป 2573 

By 2030, enhance inclusive and 
sustainable urbanization and capacity for 
participatory, integrated and sustainable 
human settlement planning and 
management in all countries 

 

………………………………………………………………… 



 

GE.16-07734(E) 



Committee on the Rights of Persons with Disabilities 

  Concluding observations on the initial report of Thailand*  

 I. Introduction 

1. The Committee considered the initial report of Thailand (CRPD/C/THA/1) at its 

36th and 237th meetings (see CRPD/C/THA/SR.236 and 237), held on 30 and 31 March 

2016 It adopted the present concluding observations at its 252nd meeting, held on 11 April 

2016. 

2. The Committee welcomes the initial report of Thailand, which was prepared in 

accordance with the Committee’s reporting guidelines, and thanks the State party for its 

written replies (CRPD/C/THA/Q/1/Add.1) to the list of issues prepared by the Committee 

(CRPD/C/THA/Q/1).  

3. The Committee expresses its appreciation for the constructive dialogue held between 

the delegation of the State party and the Committee. The Committee also welcomes the 

independent participation of the National Human Rights Commission of Thailand.  

 II. Positive aspects 

4. The Committee acknowledges various efforts by the State party to promote the 

rights of persons with disabilities, including the ratification of the United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime and its Protocol to Prevent, Suppress 

and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children (2013) and the 

adoption of the: 

(a) Regulation on the promotion and protection of the rights to recognition, equal 

access to and use of broadcasting programmes (2016); 

(b) Persons with Disabilities Empowerment Act (2007) and its amendment 

(2013);  

(c) Fourth National Plan of Empowerment of Persons with Disabilities (2012-

2016); 

  
 * Adopted by the Committee at its fifteenth session (29 March-21 April 2016). 
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(d) Five-Year Plan on the Development of Education for Persons with 

Disabilities (2012-2016);  

(e) First Strategic Plan for the Empowerment of Women with Disabilities (2013-

2016); 

(f) Legislation withdrawing the interpretative declarations to article 18 of the 

Convention in February 2015.  

 III. Principal areas of concern and recommendations 

 A. General principles and obligations (arts. 1-4)  

5. The Committee is concerned that the State party has not ratified the Optional 

Protocol to the Convention.  

6. The Committee encourages the State party to ratify the Optional Protocol to 

the Convention. 

7. The Committee is concerned about the fact that the new draft Constitution of 

Thailand ad referendum appears to weaken the overall legal protection of persons with 

disabilities when compared to the 2007 Constitution and omits specific references to 

persons with disabilities.  

8. The Committee recommends that the State party strengthen the legal 

protection of persons with disabilities in its new draft Constitution.  

9. The Committee is concerned that national laws are not fully harmonized with the 

Convention, particularly with respect to the concept of disability in section 4 of the Persons 

with Disabilities Empowerment Act and the criteria for access to services and funds that 

rely heavily on a medical assessment.  

10. The Committee recommends that the State party take the steps necessary to 

revise national legislation and policies in accordance with the human rights model of 

disability, in close consultation with representative organizations of persons with 

disabilities. 

11. The Committee is concerned with the overall limited empowerment of 

representative organizations of persons with disabilities by the State party, and the obstacles 

encountered by civil society organizations in obtaining certification and grants for setting 

up disability service centres as provided for in legislation. 

12. The Committee recommends that the State party adopt the measures necessary 

to ensure the active participation of representative organizations of persons with 

disabilities and facilitate their empowerment as service providers. 

 B. Specific rights (arts. 5-30) 

  Equality and non-discrimination (art. 5) 

13. The Committee is concerned that national laws, including the Persons with 

Disabilities Empowerment Act and the Gender Equality Act permit discrimination in 

specific cases; that denial of reasonable accommodation is not considered discrimination; 

and that the Sub-Committee on Elimination of Discrimination against Persons with 

Disabilities does not have the authority and resources necessary to appropriately address 

complaints of discrimination on grounds of disability by persons seeking remedies.  
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14. The Committee recommends that the State party amend legislation to prohibit 

discrimination against persons with disabilities without exceptions, and to include a 

definition of reasonable accommodation, in conformity with the Convention; and take 

all the measures necessary, including upgrading the Sub-Committee on Elimination of 

Discrimination against Persons with Disabilities to a Committee, to ensure that it can 

effectively and independently address cases of discrimination on the grounds of 

disability, including intersectional and multiple discrimination. 

  Women with disabilities (art. 6) 

15. The Committee is concerned at the lack of legislation, policies or programmes 

designed to protect women and girls with disabilities from multiple and intersectional 

discrimination and violence; at the limited opportunities for women with disabilities to be 

systematically involved in decisions that concern them directly; and that there is no strategy 

to ensure the full development, advancement and empowerment of women and girls with 

disabilities.  

16. The Committee recommends that the State party:  

(a) Adopt a strategy for guaranteeing full protection against discrimination, 

and enjoyment of the rights of women and girls with disabilities, particularly those 

living in rural areas and belonging to ethnic minorities;  

(b) Ensure that women and girls with disabilities can participate effectively 

in decision-making processes at all levels on matters that concern them directly, 

including in the Thai Women’s Assembly;  

(c) Mainstream a perspective on women and girls with disabilities in its 

gender equality law, strategy, policies and programmes;  

(d) In consultation with representative organizations of women with 

disabilities, implement a strategy to promote the full development, advancement and 

empowerment of women and girls with disabilities. 

  Children with disabilities (art. 7) 

17. The Committee is concerned about discrimination and stigma against children with 

disabilities, which results in reluctance by some parents of children with disabilities to 

register with the Department of Empowerment of Persons with Disabilities; the 

abandonment of children with disabilities by their families; and the number of children with 

disabilities living in institutions. The Committee is also concerned that children, their 

families and professionals working for and with children are unaware of their rights; 

entities working on their protection and promotion lack coordination; professionals in the 

field lack training; and reliable statistics and information on the situation of children with 

disabilities are lacking overall. 

18. The Committee recommends that the State party, in close consultation with 

representative organizations of children with disabilities:  

(a) Adopt a strategy to combat stereotypes against children with disabilities 

and prevent their abandonment;  

(b) Develop community-based services and assistance with a view to ending 

institutionalization;  

(c) Raise awareness of the rights of children with disabilities and strengthen 

the provision of assistance appropriate to their age and impairment.  
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  Awareness-raising (art. 8) 

19. The Committee is concerned about persisting negative attitudes, stereotypes and 

prejudices against persons with disabilities, including persons with psychosocial 

impairments, in society. It is also concerned about the State party’s understanding of 

primary prevention of impairment as an implementation measure of the Convention.  

20. The Committee recommends that the State party bolster specific awareness-

raising campaigns, including a mass-media strategy, with different target audience 

groups based on the human rights-based model of disability aimed at eliminating in 

society negative stereotypes and prejudices towards persons with disabilities, 

particularly persons with psychosocial impairments. It also recommends that primary 

prevention programmes relating to impairment and their respective budgets be 

removed from action plans and policies aimed at implementing the Convention. The 

Committee further encourages the State party, in collaboration with organizations of 

persons with disabilities, to develop and carry out training initiatives aimed at all 

public sector officials as well as the general public, for understanding and 

implementing the human rights model of disability.  

  Accessibility (art. 9)  

21. The Committee is concerned about the lack of implementation of legislation on 

accessibility, especially in remote and rural areas. It is also concerned about the lack of 

coherent standards on accessibility, effective enforceability and sanctions for non-

compliance.  

22. The Committee recommends that the State party ensure the effective 

cooperation of cross-cutting ministries and the adoption of a comprehensive 

accessibility plan covering all facets in line with general comment No. 2 (2014) on 

accessibility, with sufficient resource allocation, enforceable and effective sanctions for 

non-compliance and a defined time frame for its implementation, by setting up a 

national database for its monitoring. The Committee recommends that the State party 

pay attention to the links between article 9 of the Convention and targets 11.2 and 

11.7 of the Sustainable Development Goals , in order to provide access to safe, 

affordable, accessible and sustainable transport systems for all, notably by expanding 

public transport, with special attention to the needs of persons with disabilities and to 

provide universal access to safe, inclusive, accessible, green public spaces, particularly 

for persons with disabilities. 

  Situations of risk and humanitarian emergencies (art. 11) 

23. The Committee is concerned about the lack of specific plans of prevention, 

protection and assistance for persons with disabilities in situations of risk and humanitarian 

emergencies, prepared in accordance with the Sendai Framework for Disaster Risk 

Reduction. 

24. The Committee recommends that the State party adopt a disaster risk 

reduction and management plan that ensures accessibility and the inclusion of all 

persons with disabilities, and that provides for a single point of contact in situations of 

emergency and disasters in accordance with the Sendai Framework for Disaster Risk 

Reduction.  

  Equal recognition before the law (art. 12) 

25. The Committee is deeply concerned about substituted decision-making and 

guardianship regimes for persons with disabilities. 
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26. In the light of its general comment No. 1 (2014) on equal recognition before the 

law, the Committee urges the State party to repeal the regimes of substituted decision-

making enshrined in, among others, sections 28 and 1670 of the Civil Code, and 

replace them with supported decision-making regimes that uphold the autonomy, will 

and preferences of persons with disabilities.  

  Access to justice (art. 13) 

27. The Committee is concerned at the lack of accessibility to the justice system, 

including physical access, legal aid, sign language interpreters in the courtroom, and 

procedural accommodation, particularly in rural areas. The Committee is also concerned 

that section 95 of the Civil Procedure Code can limit persons with disabilities from having 

their testimony accepted on an equal basis with others.  

28. The Committee recommends that the State party implement physical, 

informational and communicational accessibility, including through the provision of 

professional sign language interpreters, the use of Braille and other procedural 

accommodation; ensure the training of court personnel, judges, police officers and 

prison staff so as to uphold the rights of persons with disabilities, including the right 

to a fair trial, and amend the Civil Procedure Code to ensure the right to testify on an 

equal basis with others.  

  Liberty and security of the person (art. 14) 

29. The Committee is concerned that national laws provide for involuntary detention on 

the basis of impairment. It is also concerned about the lack of information on the safeguards 

and guarantees in place in the criminal justice system for persons with disabilities who are 

declared unfit to stand trial, the detention of persons based on that declaration and the 

application of security measures, often for an indefinite period of time. 

30. The Committee recommends that the State party repeal all legislation that 

authorizes institutionalization on the basis of impairment without the free and 

informed consent of the person, including cases where consent is substituted by a third 

party. It also recommends that the declaration of unfitness to stand trial be removed 

from the criminal justice system and that the State party review the procedures used 

to penalize persons with disabilities when they commit criminal offences in order to 

ensure due process guarantees for persons with disabilities on an equal basis with 

others, for example, the presumption of innocence and the rights to defence and to a 

fair trial.  

  Freedom from torture and cruel, inhuman or degrading treatment or punishment 

(art. 15) 

31. The Committee is concerned about reports of inhuman or degrading involuntary 

treatment of persons with disabilities, including the use of electroshock therapy, restraints, 

isolation and seclusion, on the basis of the perceived dangerousness to themselves or others 

on impairment.  

32. The Committee recommends that the State party take effective and appropriate 

measures, including those of a legislative nature, to prevent inhuman or degrading 

medical treatment on the basis of actual or perceived impairment.  

  Freedom from exploitation, violence and abuse (art. 16)  

33. The Committee is concerned about the situation of persons with disabilities living in 

poverty, who are often at risk of exploitation and abuse, including begging and human 

trafficking for labour and sexual exploitation. It is also concerned about violence against 
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and abuse of persons with disabilities, particularly girls and women with disabilities, and 

regrets the absence of a disability perspective in policies for protection from violence, 

abuse and exploitation. 

34. The Committee recommends that the State party develop a strategy for the 

protection of persons with disabilities, especially women and girls, from violence, 

abuse and exploitation, inside and outside the home environment. It also recommends 

that the State party take the measures necessary to prevent persons with disabilities 

from exploitation through begging and human trafficking and to strengthen the 

general perception of the importance of human dignity. It further recommends that 

the State party guarantee that all persons with disabilities, particularly women and 

girls, have access to justice when they have been subjected to violence, abuse or 

exploitation. 

  Protecting the integrity of the person (art. 17) 

35. The Committee is concerned that persons with disabilities, including women, girls 

and boys with disabilities, continue to be subjected to involuntary medical treatment, 

including forced sterilization and abortion. 

36. The Committee recommends that the State party take efficient measures to 

protect persons with disabilities, including women, girls and boys, from forced 

interventions, especially sterilization and abortion, and ensure that the individual’s 

right to free, prior and informed consent to treatment is upheld and supported 

decision-making mechanisms are provided.  

  Liberty of movement and nationality (art. 18) 

37. The Committee is concerned that the rules governing section 19 of the Persons with 

Disabilities Empowerment Act limit the application for disability identity cards to persons 

with disabilities who hold Thai citizenship only. It is concerned that this excludes non-Thai 

persons with disabilities and those who are not registered in the civil registry from 

benefiting from services and entitlements. It is also concerned about the fact that many 

children and adults with disabilities are not registered due to the widespread stigma of 

being identified as a person with disability. 

38. The Committee recommends that the rules governing section 19 of the Persons 

with Disabilities Empowerment Act be amended to ensure that all persons with 

disabilities, regardless of nationality, including persons from different ethnic and 

indigenous backgrounds, migrants, refugees and asylum seekers, can benefit from 

available services and entitlements. It also recommends that concrete steps be taken to 

provide information and conduct awareness-raising on registration to gain access to 

services. 

  Living independently and being included in the community (art. 19) 

39. The Committee is concerned about the institutionalization of persons with 

disabilities, including girls and boys, in residential institutions, hospitals, half-way homes 

and rehabilitation centres, and the insufficiency of community-based support services to 

implement independent living. The Committee is also concerned that many initiatives for 

facilitating the enjoyment of the right to independent living remain isolated examples and 

face challenges in terms of sustainability.  

40. The Committee recommends that the State party, in active dialogue with 

organizations of persons with disabilities:  
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(a) Adopt a concrete time frame for the deinstitutionalization of persons 

with disabilities;  

(b) Make available a range of supports in the community to ensure that 

persons with disabilities can exercise choice and control regarding where and with 

whom they live;  

(c) Continue and strengthen initiatives for independent living to ensure 

long-term sustainability. 

  Freedom of expression and opinion, and access to information (art. 21) 

41. The Committee is concerned at the lack of availability of public information and 

mass media for persons with disabilities in accessible and usable formats, that Thai Sign 

Language is only recognized in a government resolution of 17 August 1999 signed by the 

Permanent Secretary for Education on behalf of the Government, and that provision of sign 

language interpreters in public offices is very limited, especially in rural and remote areas.  

42. The Committee recommends that the State party develop and use accessible 

communication formats, such as Braille, tactile formats, sign language, easy-read and 

others, for mass media and public information ensure the accessibility of government 

websites, and take with concrete and effective measures to control and monitor 

accessibility and apply sanctions for non-compliance. It also recommends that the 

State party officially recognize Thai Sign Language in legislation to ensure its full and 

effective application in the State party and increase training and certification 

initiatives to ensure the availability of professional Thai Sign Language interpreters.  

  Respect for home and the family (art. 23)  

43. The Committee is concerned that family law (Commercial and Civil Code, book V) 

prevents some persons with disabilities from marrying and founding a family. It is also 

concerned that parents of children with disabilities encounter obstacles to gaining access to 

specific support for exercising their parental responsibilities and preventing abandonment.  

44. The Committee recommends that the State party repeal section 1449 and 

related provisions of the family law that discriminate against certain persons with 

disabilities with respect to their right to marry and found a family, and that it increase 

the availability of early and comprehensive information, services and support to 

children with disabilities and their families. 

  Education (art. 24)  

45. The Committee is concerned that the right to inclusive education remains unfulfilled 

for many persons with disabilities; that some schools refuse to admit students with 

disabilities; and that staff and educational establishments, particularly in rural and remote 

areas, have limited capacity, skills and resources.  

46. The Committee calls upon the State party to adopt all legal and other measures 

necessary to ensure the provision, as a legally enforceable right, of inclusive quality 

education to persons with disabilities, especially children with disabilities, in 

mainstream schools within their communities. The Committee also recommends that 

the State party allocate adequate resources, provide reasonable accommodation and 

individualized support measures to students with disabilities and ensure the 

mandatory pre-and in-service training of teachers and other education personnel on 

inclusive education. The Committee recommends that the State party pay attention to 

the links between article 24 of the Convention and targets 4.5 and 4 (a) of the 

Sustainable Development Goals, to ensure equal access to all levels of education and 
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vocational training, and build and upgrade education facilities that are disability-

sensitive and safe. 

  Health (art. 25)  

47. The Committee is concerned that mainstream health services and information on 

public health education are not accessible to persons with disabilities, particularly in rural 

areas. It is also concerned about the insufficiency of training for all health professionals on 

the rights of persons with disabilities.  

48. The Committee recommends that the State party strengthen its efforts to 

ensure that all health services for the general public are fully accessible and 

incorporate a gender perspective, especially in rural areas. The Committee also 

recommends that the State party take measures to provide mandatory training to all 

health professionals on the rights of persons with disabilities, including the right of all 

persons  with disabilities to give their free and informed consent. 

49. The Committee is concerned that private health insurance companies discriminate 

against persons with disabilities by refusing to sell them health insurance policies because 

of their disability. 

50. The Committee recommends that the State party prohibit discrimination on the 

basis of disability by private health insurance companies. 

  Habilitation and rehabilitation (art. 26)  

51. The Committee is concerned about the insufficiency of habilitation and 

rehabilitation services and technology, particularly in rural areas, and that access to these 

remains for the most part dependent on a medical assessment.  

52. The Committee recommends that the State party increase the human, technical 

and financial resources to organize, strengthen and extend comprehensive habilitation 

and rehabilitation services and technology, on the basis of the multidisciplinary 

assessment of individual needs and strengths.  

  Work and employment (art. 27) 

53. The Committee is concerned at the low employment rate among persons with 

disabilities, particularly among women. It is also concerned about the prejudice against 

persons with disabilities, their lack of opportunities for training to gain access to 

employment, and employers’ preference to pay a levy to the National Fund for the 

Empowerment of Persons with Disabilities rather than recruit persons with disabilities. It is 

also concerned that only a limited amount of the Fund’s loans are concretely allocated to 

supporting the empowerment of persons with disabilities and that its effectiveness is 

constrained by public regulations. 

54. The Committee recommends that the State party:  

(a) Increase employment opportunities in the open labour market for 

persons with disabilities, particularly women, including through awareness-raising 

campaigns targeting employers and the public at large to eliminate prejudice against 

persons with disabilities; 

(b) Implement training and skills development programmes to facilitate the 

recruitment of persons with disabilities and self-employment opportunities; 

(c) Provide access to supported employment measures in the open labour 

market, ensure the transparent and accountable management of the National Fund 
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for the Empowerment of Persons with Disabilities, and include persons with 

disabilities within its administration; 

(d) Pay attention to the links between article 27 of the Convention and 

Sustainable Development Goal 8, target 8.5, to ensure the achievement of full and 

productive employment and decent work for all including persons with disabilities 

and equal pay for work of equal value. 

  Adequate standard of living and social protection (art. 28) 

55. The Committee is concerned about persons with disabilities in situations of poverty, 

particularly those belonging to ethnic minority groups, in single parent-headed households 

and in families where parents care for a child with disabilities on a full-time basis. It is 

concerned about the low percentage of persons with disabilities entitled to receive a 

disability grant and the insufficiency of the grant to ensure an adequate standard of living. 

56. The Committee urges the State party to review its social security legislation 

with a view to ensuring equal access for all persons with disabilities to social 

protection. It also recommends that the minimum living support is given on the basis 

of the personal characteristics, circumstances and requirements of persons with 

disabilities. The Committee recommends that the State party pay attention to the links 

between article 28 of the Convention and target 10.2 of the Sustainable Development 

Goals, to empower and promote economic inclusion of all, irrespective of disability 

status. 

57. The Committee is concerned about the loss of universal health-care services for 

persons with disabilities once they are employed and subject to the Social Insurance Act. 

58. The Committee recommends that the State party make health-care services 

universal to all persons with disabilities, regardless of their employment status, in 

order to support disability-related expenses and enable them to achieve an adequate 

standard of living. 

  Participation in political and public life (art. 29) 

59. The Committee is concerned about restrictions on the right of persons with 

disabilities to vote and stand for election and the lack of measures to ensure the secrecy of 

their vote. It is also concerned about the lack of information on accessible formats of voting 

procedures.  

60. The Committee recommends that the State party revise all laws that limit the 

participation of persons with disabilities in political and public life in order to enable 

all persons with disabilities to vote and to stand for election, including by restoring 

legal capacity as required, and to ensure that all stages of an election are made fully 

accessible, including the political campaigns and their materials and the act of voting, 

including with respect to the secrecy of voting. 

  Participation in cultural life, recreation, leisure and sport (art. 30) 

61. The Committee is concerned that the State party has not yet ratified the Marrakesh 

Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually 

Impaired, or Otherwise Print Disabled. 

62. The Committee encourages the State party to adopt all appropriate measures 

to ratify and implement the Marrakesh Treaty as soon as possible. 
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 C. Specific obligations (arts. 31-33) 

  Statistics and data collection (art. 31) 

63. The Committee is concerned that the State party is not collecting data necessary to 

enable it to implement the Convention.  

64. The Committee recommends that the State party review its data collection and 

analysis and bring them into line with the Convention. It also recommends that the 

State party pay attention to the links between article 31 of the Convention and target 

17.18 of the Sustainable Development Goals, to increase significantly the availability 

of high-quality, timely and reliable data disaggregated by income, gender, age, race, 

ethnicity, migratory status, disability, geographic location and other characteristics 

relevant in national contexts.  

  International cooperation (art. 32)  

65. The Committee is concerned by the lack of information on disability-specific 

measures envisaged to implement Agenda 2030 for Sustainable Development and the goals 

of the Incheon Strategy to “Make the Right Real” for Persons with Disabilities in Asia and 

the Pacific. It is also concerned that much of the State party’s South-South cooperation 

regarding persons with disabilities is oriented around health, in detriment of a holistic 

approach to disability. 

66. The Committee recommends that the State party integrate a disability rights-

based perspective in all international cooperation and development efforts, in close 

consultation with representative organizations of persons with disabilities.  

  National implementation and monitoring (art. 33) 

67. The Committee is concerned that the Department for the Empowerment of Persons 

with Disabilities lacks sufficient capacity and resources to fulfil its mandate. It is also 

concerned about the criteria for the appointment of “disability experts”, as well as the lack 

of a clear role for representative organizations of persons with disabilities. The Committee 

is further concerned that the status of the National Human Rights Commission of Thailand 

was downgraded to “B”.  

68. The Committee recommends that the State party ensure that the Department 

for the Empowerment of Persons with Disabilities closely consults with organizations 

representing persons with disabilities nationwide to standardize the selection of 

“disability experts”, to ensure the quality of the experts and an adequate 

representation of the interests of persons with disabilities, especially women and girls 

with disabilities. The Committee also recommends that the State party develop a 

national action plan that incorporates a formal system of monitoring to ensure the 

implementation of the Persons with Disabilities Empowerment Act and other laws and 

policies relating to persons with disabilities. The State party is further encouraged to 

ensure the participation of persons with disabilities and their representative 

organizations in the monitoring of the implementation of the Convention. It calls on 

the State party to ensure that the National Human Rights Commission of Thailand 

fulfils the principles relating to the status of national institutions for the promotion 

and protection of human rights (the Paris Principles). 

  Technical cooperation 

69. The Committee recommends that the State party avail itself of technical 

cooperation from the member organizations of the Inter-Agency Support Group on 
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the Convention for the purpose of obtaining guidance and assistance on implementing 

the Convention and the present concluding observations. 

             IV. Follow-up 

Dissemination of information 

70. The Committee requests that the State party provide information, within 12 

months of the adoption of the present concluding observations and in accordance with 

article 35 (2) of the Convention, on the measures taken to implement the Committee’s 

recommendations contained in paragraphs 54 (c) (work and employment) and 68 

(national implementation and monitoring).  

71. The Committee requests the State party to implement the recommendations of 

the Committee contained in the present concluding observations. It recommends that 

the State party transmit the concluding observations for consideration and action to 

members of the Government and parliament, officials in relevant ministries, and 

members of relevant professional groups, such as education, medical and legal 

professionals, as well as to local authorities and the media, using modern social 

communication strategies. 

72. The Committee strongly encourages the State party to involve civil society 

organizations, in particular organizations of persons with disabilities, in the 

preparation of its periodic report. 

73. The Committee requests the State party to disseminate the present concluding 

observations widely, including to non-governmental organizations and representative 

organizations of persons with disabilities, and to persons with disabilities themselves 

and members of their families, in national and minority languages, including sign 

language, and in accessible formats, and to make them available on the government 

website on human rights. 

  Next periodic report 

74. The Committee requests the State party to submit its combined second, third 

and fourth periodic reports by 29 August 2022, and to include in them information on 

the recommendations made in the present concluding observations. The Committee 

also requests the State party to consider submitting the above-mentioned reports 

under the Committee’s simplified reporting procedure, according to which the 

Committee prepares a list of issues at least one year prior to the due date set for the 

report of a State party. The replies of a State party to such a list of issues constitute its 

report. 

    



 

 
ภาคผนวก ค. 

• รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  
 คนพิการและผูดอยโอกาส 

• รายช่ือที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ 
 ประจําคณะกรรมาธิการ  

• รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ  

• รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ  

 
 



 

๘๙ 
 

คณะกรรมาธกิารการสังคม เดก็ เยาวชน สตร ี
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 
๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๑๑. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน กรรมาธกิาร 
๑๒. รศ.กติติชัย  ไตรรตันศริิชัย กรรมาธกิาร 
๑๓. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ กรรมาธกิาร 
๑๔. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๕. นายปรชีา  วัชราภัย กรรมาธกิาร 
๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม กรรมาธกิาร 
๑๗. พลเอก ไพชยนต  คาทนัเจรญิ กรรมาธกิาร 
๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธกิาร 
๑๙. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม กรรมาธกิาร 
๒๐. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล กรรมาธกิาร 
๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท กรรมาธกิาร 
๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๔. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท กรรมาธิการ 

 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๐ 
 

ท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นางจิราภรณ  เลาเจริญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๓. นางพวงแกว  กิจธรรม ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๔. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๕. นายอภิวัชร  บัวพันธ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๗. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๙. นายวญิู  พิทักษปกรณ ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางงามจิต  แตสุวรรณ นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางนฤมล  ลอมทอง นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. พลโท จรัญ  พันธุนนท เลขานกุารประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๗. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายบุญชัย  ตั้งจิตดาํรงรัตน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางญานนิ  วังซาย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางปนดัดา  รักษาแกว เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรชัดา  บุญยุบล เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางรตันา  ตฤษณารงัสี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นาวาโท สายชล  ชางนอย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดษิฐ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๑ 
 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล 
๒. นางกรีะณา  สุมาวงศ 
๓. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร 
๔. นางจันทิรา  กติติฐติิกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย  สุขสําราญ 
๖. นายนติิ  ถาวรวณิชย 
๗. พลเอก บญุลือ  วงษทาว 
๘. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง 
๙. นางผาณิต  พูนศริิวงศ 

๑๐. นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
๑๑. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล 
๑๒. นายสมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย 
๑๓. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ 
๑๔. พลตํารวจโท สันต ิ เพ็ญสูตร 
๑๕. นายสุรวัฒน  ชมพูพงษ 
๑๖. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ 
๑๗. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๙. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก 

 
 
 
 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๒ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการเดก็ และเยาวชน 
 

๑. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางเพ็ญศร ี เคียงศิร ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ. คณุหญิงวนิติา  ดถิียนต อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวญั  ณ ปอมเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรนิทร  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ลอมทอง อนกุรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายวญิู  พิทักษปกรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายภูมิสรรค  เสนวีงศ ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวพรทิพย  เตชะสมบรูณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางธิดาเพ็ญ  ทวศีร ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายพันธุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวงศกร  ภูทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธ ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายเกษมศักดิ์  สีหพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายโยธนิ  ทองพะวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. ประธานสภาเดก็และเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  แหงประเทศไทย 
 

 

 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๓ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกลุ  อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวสุธาดา  เมฆรุงเรอืงกุล  อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุทธิน ี เมธีประภา  อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธิ์  ทรัพยวิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดิษฐ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเกณิกา  เฟองฟู อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิร ิ อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นางกรีะณา  สุมาวงศ ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๑๔. พลตรี เปรมชัย  สโรบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายราชนัย  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุรวัฒน  ชมภูพงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางกรรณิการ  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๔ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการผูสูงอาย ุ
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. รองศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก บญุลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๗. พลโท กิจจา  ศรีทองกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นาวาโท พัชระ  ไมหอม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางเมธนิี  รัตรสาร อนกุรรมาธกิารและเลขานกุาร 
๑๓. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรัญ  พันธุนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รองศาสตราจารยรศรนิทร  เกรย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอกหญิง สิรนิพรรณ  ศรกีุลวงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายดํารงชัย  พุมสงวน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. ผูชวยศาสตราจารยศุทธิดา  ชวนวนั ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๕ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บญุตนั ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิรพิงศพันธุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนุกรรมาธิการ 
๖. นายรตัน  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาววนัทนีย  พันธชาต ิ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกลุ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๒. นายธรียุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
๑๓. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายตอพงศ  เสลานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางนุชจาร ี คลายสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางเบญจา  ชลธารนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๙. นายประกาศิต  กายะสิทธิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. แพทยหญงิวัชรา  ริว้ไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๒๒. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม  
เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุคนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิรธิร   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงหมณี นิติกรชํานาญการ 

๓. นางสาวพิมพปญา  อติสิราวัชร นิติกรชํานาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน  ฉตัรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 

๕. นางจิตตนิันท  ศริิอังกานนท วิทยากรชํานาญการ 

๖. นางสาวฉตัรสุดา  ศริิวงศ นิติกรปฏิบตัิการ 

๗. นางสาวจิณณพัต  ไขวเิชยีร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

๘. นายสุริยะ  อุปลาบตั ิ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๙. นางสาวสโรชา  แกนจําปา  นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุงเพชร  งามพรอม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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