


 

 
 

รายงานการพจิารณาศึกษา 

 
 

เรื่อง  
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  

(Disability Inclusive Development : DID) 
 
 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี  
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิตบิัญญัติแหงชาต ิ
 

 

 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธาน

คณะกรรมาธิการ    คนที่

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์  
รองประธาน

คณะกรรมาธิการ คนที่สอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนที่สาม

นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ์ 
กรรมาธิการและที่ปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราช
การัณย์ กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุ่น
เริงรมย์ กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตร์
โกศล กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารย์กิตติชัย ไตรรัตนศิริ
ชัย กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน์ บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ

พลต ารวจเอก พงศพัศ พงษ์
เจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ



กรรมาธิการ ชัย กรรมาธิการ กรรมาธิการ

นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน์ สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต์ ค้าทัน
เจริญ กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป์ โดยชื่น
งาม กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะ
พงษ์ กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลต ารวจเอก เอก อังสนานนท์ 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ

พลเรือเอก นริส  ประทุม
สุวรรณกรรมาธิการ

พลเอก สรรชัย  อจลานนท์
กรรมาธิการ

พลเอก สกล ชื่นตระกูล
กรรมาธิการ



ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
ประธานคณะอนุกรรมาธิการพลตํารวจเอก เอก อังสนานนท์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ           
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

นางพวงแก้ว  กิจธรรม              
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ

นายธีรยุทธ  สุคนธวิท               
อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ

นางสาวเครือวัลย์  เท่ียงธรรม
อนุกรรมาธิการ

นายวิทยุต  บุนนาค  
อนุกรรมาธิการ

ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์       
อนุกรรมาธิการ

และท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ
นายรัตน์  กิจธรรม         
อนุกรรมาธิการ

นางอาทิชา  นราวรวัชร     
อนุกรรมาธิการ

นางสาววันทนีย์  พันธชาติ
อนุกรรมาธิการ

นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล
อนุกรรมาธิการ



ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล 
ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายต่อพงศ์  เสลานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางธนาภรณ์  พรมสุวรรณ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางเบญจา  ชลธาร์นนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายประกาศิต  กายะสิทธิ์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางวัชรา  ร้ิวไพบูลย์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางนุชจารี  คล้ายสุวรรณ  
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายศุภชีพ  ดิษเทศ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางพิมพา  ขจรธรรม
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ



 

 
 

                          บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ คณะกรรมาธกิารการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส   

ที่  สว (สนช)(กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๖๑)                 วันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๖๒ 

เร่ือง รายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง การผนวกรวมประเดน็คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
(Disability Inclusive Development : DID) 

กราบเรียน   ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ที่ประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ วรรคสอง 
และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘  (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัต ิกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ 
ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะห
ดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมท้ังการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรรมาธิการคณะนี ้ประกอบดวย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ   กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

  ๑๐.  พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
  ๑๑.  นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน   กรรมาธิการ 
  ๑๒.  รองศาสตราจารยกิตติชัย  ไตรรตันศิริชัย กรรมาธิการ 
  ๑๓.  พลเอก ธรีะวัฒน  บณุยะประดับ  กรรมาธิการ 
  ๑๔.  พลเรอืเอก นริส  ประทุมสุวรรณ  กรรมาธิการ 

 
 

๑๕. นายปรีชา...   
 
 
 

(สําเนา) 



- ๒ - 
 

  ๑๕.  นายปรชีา  วัชราภัย    กรรมาธิการ 
  ๑๖.  พลเรอืเอก พลวัฒน  สิโรดม   กรรมาธิการ     
  ๑๗.  พลเอก ไพชยนต  คาทันเจรญิ  กรรมาธิการ 
  ๑๘.  นายยุทธนา  ทัพเจรญิ   กรรมาธิการ 
  ๑๙.  พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  กรรมาธิการ 

   ๒๐.  พลเอก สกล  ชื่นตระกูล   กรรมาธิการ 
   ๒๑.  พลเอก สรรชัย  อจลานนท   กรรมาธิการ 

  ๒๒.  พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ  กรรมาธิการ 
  ๒๓.  พลเอก อรุณ  สมตน   กรรมาธิการ 
  ๒๔.  พลตาํรวจเอก เอก  อังสนานนท  กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนา
กระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกลาว ตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาพรอมนี้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือไดโปรดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตอไป 
 
 

                                 (ลงชื่อ)        วัลลภ  ตังคณานุรักษ 
              (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) 
         ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
     สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแหงชาต ิ  
 
 

                                                         สําเนาถูกตอง 
 
 
 

                                                 (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเดก็  
 เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส   
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 
สํานักกรรมาธกิาร ๓                                                                                          
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการสังคมฯ                                   พิมพปญา   พิมพ   
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖     พิมพปญา/จิตตินนัท  ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖                              ศิริพร   ตรวจ 
 
 
 
 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  

(Disability Inclusive Development : DID) 
ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
________________________ 

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ท่ีประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ 
วรรคสอง และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘ (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
สังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ 
ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู  
การสงเคราะหดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน    

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ
การพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน  
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๙๖ ดังนี้ 

                 ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธกิารไดดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ โดยมีหนาท่ีและ
อํานาจในการพิจารณาศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกิจการคนพิการ โดยเมื่อไดกระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งอนุกรรมาธิการ
คณะนี ้ประกอบดวย  

     ๑) นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๒) พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
      ๓) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
     ๔) ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ อนุกรรมาธิการและท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๖) นายรัตน  กิจธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๗) นางสาววันทนีย  พันธชาติ อนกุรรมาธิการ 
     ๘) นายวิทยุต  บุนนาค อนกุรรมาธิการ 



  (๒)  

     ๙) นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล อนกุรรมาธิการ 
    ๑๐) นางอาทิชา  นราวรวัชร อนกุรรมาธิการ 
    ๑๑) นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
    ๑๒) นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

          ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบดวย 
     ๑) พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๒) นายชูศักดิ์  จันทยานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๓) นายตอพงศ  เสลานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๔) นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางนุชจารี  คลายสุวรรณ   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๖) นางเบญจา  ชลธารนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๗) นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๘) นางพิมพา  ขจรธรรม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๙) นางวัชรา  ริ้วไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑๐) นายศุภชีพ  ดิษเทศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๒) นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒  ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได มีมติแตงตั้ ง นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  
และผูดอยโอกาส สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธกิารตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๙๑ วรรคสาม 

  ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา
รายละเอียดและประเด็นที่เกี่ยวของ จํานวน ๙ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) การประชมุ ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   (๒) การประชมุ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
   (๓) การประชมุ ครั้งท่ี ๒๗/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  
   (๔) การประชมุ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๕) การประชมุ ครั้งท่ี ๓๐/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๖) การประชมุ ครั้งท่ี ๓๒/๒๕๖๐ วนัพุธที ่๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
   (๗) การประชมุ ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๑   วันพุธที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ 
   (๘) การประชมุ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๒๐ มถิุนายน ๒๕๖๑ 
   (๙) การประชมุ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  
 



  (๓)  

  ๒.๒ การเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น 
   คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูล            
และแสดงความคิดเห็นในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในประเด็นตาง ๆ                    
เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้  
                              กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
                              กรมสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
                                  (๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ   
                (๒) นายสมคิด  สมศรี อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ   
 (๓) นางสาววิจิตา  รัชตะนันธิกุล ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
                       (๔) นายบุญธาตุ  โสภา            ผูอํานวยการกลุมสงเสริมความเสมอภาค

และงานคดี 
                        (๕) นางพัชรมณฑ  ปติปญญากุล ผูอํานวยการกลุมนโยบาย         
    และยุทธศาสตร 
                       (๖) นางฤทัยรัตน  ศรีฉันทะมิตร  ผูอํานวยการกลุมสงเสริม   
                                     ความรวมมือระหวางประเทศ 
                   (๗) นายพิชญะ  ใหญแกนทราย ผูอํานวยการกลุมงานแผนงาน                                                                      

และงบประมาณ 
 (๘) นางสุกัญญา  บัวจันทร  ผูอํานวยการศูนยขอมูลคนพิการและ

เทคโนโลย ี
(๙) นางสาวประไพศรี  สุทธิกิติวรกุล รักษาการในตําแหนงผูอํานวย                                                                 

การกลุมสงเสริมศูนยบริการคนพิการ                                                            
                         (๑๐) นายเฉลิมพล  โยวะ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ                                                                               

(๑๑) นายอนุศิษฏ  แซสง นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 (๑๒) นางสาวเจนจีรา บุญสมบัติ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

(๑๓) นายพิทักษ  บุญฤทธิ์ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
    สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

   (๑) นางวรรณพร  เทพหัสดิน ณ อยุธยา เลขาธิการคณะกรรมการดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  (๒) นางสาวณิชาพร  สุขเจริญ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
 

  (๓) นางสาววรรณศิริ  พัวศิริ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
   (๔) นางสาววัลยา  แชมี นักวิชาการคอมพิวเตอร 
 
 



  (๔)  

   สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 (๑) นางอรวรรณ  สุทธางกูร ผูตรวจราชการกรม 
  (๒) นางสาวรวมพร  ศิริรัตนตระกูล ผูอํานวยการสํานักสถิติพยากรณ 

 (๓) นางไพเราะ  สิมเสมอ ผูอํานวยการกลุมสถิติเพ่ือติดตาม 
และประเมินผลนโยบายภาครัฐ ๑  

 (๔) นายอาจิณ  จิรชีพพัฒนา รองผูอํานวยการ 
 (๕) นางสาวสุรางครัตน  จําเนียรพล รองผูอํานวยการ 

   (๖) นางจิรวรรณ  มาทวม  นักวิชาการสถิติชํานาญการ 
   (๗) นางโสนนอย  บุราเจริญ  นักวิชาการสถิติชํานาญการ 

   (๘) นางสาวนารีรัตน  ณ นุวงศ นักวิชาการสถิติชํานาญการ  
 (๙) นางจิรวรรณ  มาทวม  นักวิชาการสถิติชํานาญการ  
 (๑๐) นางสาวกรองกาญจน  การเนตร ผูชวยนักวิจัย 
 (๑๑) นายอภิเดช  เตปน ผูชวยนักวิจัย 

 สํานักนายกรฐัมนตร ี
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(๑) นางสาวจินางคกูร  โรจนนันต  ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 (๒) นางสาวกานดา  ชูเชิด รักษาการ ผูเชี่ยวชาญดานการลงทุนทางสังคม 
(๓) นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร 

และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 
(๔) นายศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

พิเศษ กลุมงานยุทธศาสตร 
ดานการพัฒนาสังคมผูสูงอายุและแรงงาน  
สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนา
ทางสังคม 

 (๕) นางรสวันต  วรรณกะลัศ นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ 

 (๖) นางก่ิงแกว  เพียบพรอม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
(๗) นางสาวปาริชาติ  เปนวงษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
สํานักงบประมาณ 
นายสุธน  เชยคําแหง นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
นายสมบูรณ  อัพภาสกิจ ผูประสานงานอาวุโสฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 นายเศกสรรค  เรืองโวหาร ท่ีปรึกษาดานการลงทุน 
 
 
 
 



  (๕)  

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
   (๑) นางสาววันทนีย  พันธชาติ ผูอํานวยการฝายอาวุโส 

สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการ 
และผูสูงอายุ 

(๒) นายสุทธิพงศ  ธัชยพงษ นักวิจัย หองปฏิบัติการวิจัยเทคโนโลย ี
การวิเคราะหกระบวนการเชิงคํานวณ 
หนวยวิจัยการวิเคราะหขอมูลและการคํานวณ 

(๓) ดร.อนันตลดา  โชติมงคล นักวิจัย 

กระทรวงสาธารณสุข 
   สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ

(๑) นายแพทยการุณย  คุณติรานนท รองเลขาธิการ 
(๒) นางสาวณัฐวรรณ  บุญฤทธิ์ภักดี หัวหนางานสํานักบริหารงานทะเบียน 

กระทรวงการคลัง 
  นายพงศนคร  โภชากรณ ผูอํานวยการสวนการวิเคราะห 

เศรษฐกิจมหาภาค 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (๑) นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ รองเลขาธิการ 
  (๒) นายภาคภูมิ  แกวเข่ือน ผูชวยผูอํานวยการสํานักเลขาธกิาร (กฎหมาย)  
  (๓) นายธันวาวัฒน  อุณเหเลขกะ ผูชวยผูอํานวยการสํานักแผนภาพรวม 

สมาคม/มูลนิธ ิ
   สมาคมธนาคารไทย 

  (๑) นายรณน  แกวสุทธิ ผูอํานวยการอาวุโส 
  (๒) นางสาวศรีสุภา  วรรณสุศรี ผูประสานงาน ดาน Financial Inclusion 

   สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล นายกสมาคม 

   สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  
(๑) นายพิทยา  ศรีโกตะเพ็ชร ผูอํานวยการสมาคม 
(๒) นายกฤษณพงศ  เตชะพลี เจาหนาท่ีประสานศูนยกฎหมาย 
(๓) นางสาวธมนวรรณ  เคยสนิท เจาหนาท่ี 

   สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย  
(๑) นางสาววรรณระริณ  มะโนเครื่อง เจาหนาท่ี 
(๒) นายธนาชัย  ทองผา เจาหนาท่ี 

   สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย  
นายอมฤต  ปุณศรี ผูแทนสมาคม 
 
 
 



  (๖)  

   สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิตแหงประเทศไทย 
นางพิศมัย  สุวรรณรังษี กรรมการเครือขายกรุงเทพมหานคร 

   สมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
นายปราโมทย  ธรรมสโรช เลขานุการสมาคม  

  ๒.๓ การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น  
   คณะกรรมาธิการจัดสัมมนา เรื่อง “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็น        
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เมื่อวันจันทรท่ี ๔ 
กันยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

  ๒.๔ เดินทางไปศึกษาดูงาน 
   คณะกรรมาธิการการสังคมฯ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เดินทางไปศึกษาดูงานดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
   (๑) ณ จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๒) ณ จังหวัดระยอง ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๓) ณ จังหวดัขอนแกน ระหวางวันที่ ๑๕ – ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๔) ณ จังหวัดภูเก็ต ระหวางวันท่ี ๒ - ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
   (๕)  ณ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เมื่อวันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑  

  ๒.๕ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
   คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความวิชาการ ขาวและหนังสือท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
   (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
   (๒) อนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ 
   (๓) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   (๔) ขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
   เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
   (๑) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
   (๒) ขอสังเกตเชิงสรุปตอรายงานฉบับแรกของประเทศไทย (Concluding 
observations on the initial report of Thailand: COB) 
   (๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
   (๔) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
   (๕) กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  
 
 



  (๗)  

  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง  
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
ตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และคณะกรรมาธิการไดมีมติรับรองรายงานดังกลาว โดยใหถือวาเปนรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษารวมท้ัง
ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และขอไดโปรดแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสืบตอไป 
 
  

     (นายกิตติศักดิ ์ รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
       สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิตบิัญญตัิแหงชาติ
  



 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  

(Disability Inclusive Development : DID) 
------------------------------- 

 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดพิจารณาศึกษาติดตามการขับเคล่ือนการบูรณาการ
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) เ รื่ องนี ้
แมจะเปนนามธรรม เนื่องจากสังคมไทยมักจะเขาใจวาประเด็นคนพิการตองเกี่ยวของกับกรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. เทานั้น แตแทจริงแลวประเด็นคนพิการควรถูกผนวกเขาไป 
อยูในอํานาจหนาท่ีของทุกกระทรวง ทบวง กรม กลาวคือ ควรนําประเด็นคนพิการผนวกรวมกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการของทุกกระทรวงทบวง กรม แตก็ยังไมมีการขับเคล่ือนเรื่องนี้ ทั้งนี้ พก. มีแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดันใหประเด็นคนพิการกระจาย
ไปสูทุกกระทรวง ทบวง กรมใหได แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ  
 คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการสงแบบสํารวจไปยังทุกหนวยงานท่ีรับเงินสนับสนุนงบประมาณ
แผนดิน รวมกวา ๔๐๐ หนวยงาน เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ
การพัฒนากระแสหลักกอนการพิจารณางบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการสํารวจดังกลาวพบวา 
มีหนวยงานท่ีไมมีงบประมาณดานคนพิการเลย กวา ๕๐ หนวยงาน ซึ่งเปนตัวเลขท่ีสะทอนใหเห็นวา 
ยังไมสามารถบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักได และไมสอดคลองกับนโยบาย  
“ไมท้ิงใครไวขางหลัง” ของรัฐบาล จึงจําเปนตองมีกลไกท่ีจะทําใหองคกรทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ภาครัฐเห็นวาทุกหนวยงานมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาท่ีของตนเอง  
ซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ การจัดทํานโยบายเฉพาะสําหรับคนพิการภายใต
กระทรวงใด กระทรวงหนึ่ง หรือกรมใดกรมหนึ่ง จึงไมใชคําตอบท่ีย่ังยืน จําเปนตองสรางระบบการตดิตาม
การขับเคล่ือนการบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ดวยการนําประเด็นคนพิการไว
ในวาระการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง ๑๑ ดาน รวมทั้งตองสรางการมีสวนรวมของทุกหนวยงานในการกําหนด
ยุทธศาสตร แนวทาง แผนงานและโครงการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เพ่ือใหทุก
หนวยงานมีความเขาใจและรูสึกเปนสวนหนึ่งของแผนดังกลาว อันจะชวยใหการขับเคล่ือนและบูรณาการการ
ทํางานรวมกันของทุกหนวยงานเกิดขึ้นไดจริงและเปนรูปธรรม 
 ดังนั้น เพ่ือใหทุกหนวยงานไดมีสวนรวมในการขับเคล่ือนใหเกิดการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
เขากับการพัฒนากระแสหลักอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมาธิการการสังคมฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ จึงมขีอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ควรตองคํานึงถึงหลักการ
ของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : 
DID) ๔ ประการ ดังนี้ (๑) การมีสวนรวมอยางเต็มท่ี เทาเทียม และมีประสิทธิผลของคนพิการและองคกร
ดานคนพิการ โดยเฉพาะองคกรของคนพิการ (Full and Effective Participation) (๒) การเขาถึงและใช
ประโยชนไดจากสภาพแวดลอมในทุกมิติ (Accessibility) (๓) การเสริมพลังอํานาจหรือสรางความเขมแข็ง



- ข - 
 
ใหแกคนพิการได เขาไปมีสวนรวมไดอยางเต็มศักยภาพ (Empowerment / Capacity Building)  
และ (๔) การขจัดการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) โดยจะขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่งไมได กลาวคือ คนพิการ
จะตองมีท้ังบทบาทหนาท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนากระแสหลัก ตองมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมทํา 
และรวมรับผิดชอบ เพ่ือใหการขับเคล่ือนกฎหมายและนโยบายเปนไปตามสิทธิ ความตองการจําเปน 
และเจตนารมณของคนพิการซึ่งมีความหลากหลายและแตกตางตามแตละประเภทความพิการ 
 ๒. การขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ตองครอบคลุมถึงคนทุกกลุมและไมท้ิงใครไวขางหลัง โดยการผนวกรวม ๗ เปาหมาย ๘ เปาประสงค  
และ ๑๑ ตัวชี้วัด ที่มีการอางอิงถึงคนพิการหรือความพิการโดยตรง ไวในการจัดลําดับความสําคัญ 
ของเปาประสงคการพัฒนาท่ีย่ังยืน ๓๐ ลําดับแรก ที่คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนกําหนด  
รวมถึงควรขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) โดยอาศัยการปฏิบัติ
ตามขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการแหงสหประชาชาติตอรายงานฉบับแรก 
ของประเทศไทย (Concluding observations on the initial report of Thailand : COB) 
 ๓. การเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติตางๆ ตองจําแนกขอมูลเกี่ยวกับคนพิการหรือความพิการ 
อยางเปนระบบดวย ซึ่งเปนไปตามหลักการของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปาประสงค ท่ี ๑๗.๑๘   
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ขอท่ี ๓๑ โดยแนะนําใหใช Washington Group Short set of Questions 
ซึ่งเปนระเบียบวิธีในการจําแนกขอมูลเรื่องคนพิการหรือความพิการอยางงาย เพ่ือใหสามารถนําขอมูลและ
สถิติเหลานั้นไปกําหนดกฎหมาย นโยบาย โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของคนพิการ 
 ๔. ศึกษาและกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนใหเปนไปตามเจตนารมณของ มาตรา ๒๒  
แหงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีบัญญัติวา “ใหหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี 
เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใด มีหนาที่ใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาที่นั้น” 
มาตรา ๒๗ วรรคสามและวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติวา “การเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ 
ใช สิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเ พ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแก 
เด็ก สตรี ผู สูงอายุ คนพิการหรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตามวรรคสาม” และมาตรา ๗๑ ท่ีบัญญัติวา “ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและ
ความตองการ ท่ีแตกต างกันของ เพศ วั ย  และสภาพของบุคคล ท้ั งนี้  เ พ่ือความเปนธรรม”  
รวมถึงการผนวกรวมใหคนพิการเปนกลุมเปาหมายในนโยบายและโครงการท่ีเกีย่วของดวย 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : 
CRPD) ถือเปนอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีใหหลักประกันในสิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอคนพิการอยางเสมอภาคทัดเทียมกับบุคคลท่ัวไป และเปนสนธิสัญญา 
ดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติฉบับแรก ในศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งเนนการขจัดอุปสรรค 
จากภายนอก ที่เปนสาเหตุสําคัญของความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของคนพิการ ตลอดจนการแกไข
ความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติและขัดขวางการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการเปนอยางย่ิง โดยความยากลําบากในการดํารงชีวิตของคนพิการประเภทตาง ๆ  
มิไดเกิดจากความบกพรองของสภาพทางกาย จิตใจ พฤติกรรม หรือสติปญญาซึ่งเปนเพียงเหตุใหเกิด
ขอจํากัดในการดําเนินชีวิตระดับหนึ่งเทานั้น หากแตเกิดจากอุปสรรคภายนอกที่สังคมเปนผูสรางขึ้น
ทั้งส้ิน ท้ังนี้ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ตอมาทําใหเกิดการปรับปรุงกฎหมายดานคนพิการ              
ในประเทศไทยอยางมากมาย โดยบัญญัตสิาระสําคัญอันเกี่ยวของกับสิทธิของคนพิการไวในกฎหมายตาง ๆ 
อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐            
เปนตน อันเปนการสรางหลักประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนสากลสําหรับ        
คนพิการไวในกฎหมายไทยที่สอดคลองกับความในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปนกรอบ           
ทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) ท่ีองคการสหประชาชาติ (United 
Nations : UN) กํ าห น ดต อ เนื่ อ งจาก เป าห ม ายการพั ฒ น าแห งสหั ส วรรษ  (Millennium 
Development Goals : MDGs) ที่ส้ินสุดลงเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ โดยประเทศสมาชิกทั่วโลก
กวา ๑๑๓ ประเทศ ไดรับรองเอกสาร “การเปล่ียนแปลงโลกเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนในป ๒๐๓๐” 
(Transforming Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งถือเปน
พันธะสัญญาทางการเมืองในระดับผูนําเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนของโลกในอีก ๑๕ ป
ขางหนา เพ่ือยืนยันเจตนารมณทางการเมืองของประเทศสมาชิกในการแกไขปญหาความยากจนและ
ขจัดความเหล่ือมลํ้าในทุกมิต ิรวมถึงรูปแบบและการบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือสานตอภารกิจ
ท่ียังไมบรรลุผลสําเร็จภายใตเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ท้ังไดกําหนด ๑๗ เปาหมาย และ 
๑๖๙ เปาประสงค ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซึง่เปนการกระตุนใหประเทศตาง ๆ 
พัฒนาประเทศเพ่ือขจัดความยากจนความหิวโหย รวมท้ังสงเสริมสิทธิมนุษยชน ความเทาเทียม 
เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ดูแลส่ิงแวดลอม พรอมรับมือตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ           
อีกท้ังจัดทําเนื้อหาการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหครอบคลุมถึงคนทุกกลุมโดยยึดถือหลักสําคัญวา “No one 



๒ 
 

left behind” หรือ “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการท่ี SDGs มีการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการไวใน ๗ เปาหมาย ๘ เปาประสงคและ ๑๑ ตัวชี้วัดดวยกัน  
 “การพัฒนาอยางย่ังยืน” ไดเขามามีบทบาทอยางมากในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก 
และถูกนํามาใชในเชิงวาทกรรมท้ังนโยบายในระดับประเทศไปจนถึงระดับองคกร โดยในประเทศไทย
ไดมีการดําเนินงานท่ีสอดรับกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน และถือเปนประเด็นสําคัญท่ีนํามาใช
กําหนดกรอบและนโยบายการพัฒนาประเทศ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบายไทยแลนด ๔.๐ เปนตน 
เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรวมสรางสังคมท่ีเปนสุข ลดความเหล่ือมลํ้า ขจัดปญหาความยากจน สงเสริม
การเปนเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนมีการผลิต และบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  โดย ใน ป ระ เท ศ
ไทย ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (กพย.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
และถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย แตทวาในการ
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙   เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙  
ในวาระเรื่องการจัดลําดับความสําคญัและแนวทาง (Roadmap) การขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนของประเทศไดมีมติใหการจัดลําดับความสําคัญเปาประสงคการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีมีความ
จําเปนตองเรงดําเนินการ ๓๐ ลําดับแรก โดยในเปาประสงคเหลานั้นมีเพียงเปาประสงคเดียวท่ี
เกี่ยวของกับคนพิการจากท้ังหมด ๘ เปาประสงคที่เกี่ยวของกับคนพิการดวยกัน 

การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) ถือเปนหลักการสําคัญท่ีจะสรางหลักประกันสิทธิคนพิการใหเปนจริงในการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการควบคูไปกับการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยการ
กําหนดนโยบาย โครงการ แผนงาน กิจกรรมของหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน           
ใหบูรณาการประเด็นคนพิการใหอยูกับงานพัฒนากระแสหลัก มิใชเปนเพียงงานพัฒนาเฉพาะกลุม 
หรือเฉพาะสวน โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดสรรงบประมาณตองมีการบูรณาการงบประมาณดานคน
พิการเขากับงบประมาณดานการพัฒนากระแสหลัก จะทําใหการผนวกรวมประเด็นคนพิการพัฒนา
เกิดผลเปนรูปธรรม เกิดการขับเคล่ือนงานพัฒนาประเทศแบบองครวม เกิดสังคมบูรณาการ            
หรือ สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Inclusive Society) ซึ่งคนพิการจะไมไดเปนแคผูท่ีไดรับการยอมรับ
และมีหลักประกันในสิทธิเทานั้น แตคนพิการคือสวนหนึ่งท่ีแยกไมออกจากสังคม และเปนการพัฒนา
กลไกการติดตามและตรวจสอบการผนวกรวมประเด็นคนพิการกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน        
ใหเปนไปตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล           
ในการขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ตามหลักคิดท่ีสําคัญ คือ “เราจะเดินหนาไปดวยกัน" และ 
"จะไมท้ิงใครไวขางหลัง” เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปเพ่ือประโยชนของทุกคนอันจะนําไปสูการพัฒนาที่
ย่ังยืนอยางแทจริง 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของ 
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลภายใต
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ และเปนการสรางกลไกสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัต ิ



๓ 
 

ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ จึงเห็นควรพิจารณาศึกษาประเด็นการผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เขากับการพัฒนากระแสเพ่ือศึกษาสถานการณ ความรู ความเขาใจ และการใหความสําคัญการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักในทุกมิติ ตั้งแตการจัดทํานโยบาย แผนงาน กิจกรรม            
และการจัดสรรงบประมาณ ท่ีบู รณาการประเด็ นคนพิการเข ากับการพัฒนากระแสหลัก  
และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก                     
เพ่ือขับเคล่ือนสังคมไทยไปสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Inclusive Society)” ตอไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหา และอุปสรรคการดําเนินงานดานการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
 ๑.๒.๒ เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ
การพัฒนากระแสหลัก 
 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 

 ๑.๓.๑ ศึกษาขอมูล สถานการณปจจุบัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน                
ดานการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
 ๑.๓.๒ พิจารณากําหนดแนวทางการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
 

๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 

       ๑.๔.๑ ศึกษาจากขอมูลโดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๔.๒ ศึกษาจากขอมูลจัดสัมมนารับฟ งความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ท่ี เกี่ ยวของ  
เรื่อง  “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัย
ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เมื่อวันจันทรท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
 ๑.๔.๒  ศึกษาจากขอมูลโดยการเดินทางศึกษาดูงานในพ้ืนที่  
 ๑.๔.๓ ศึกษาจากขอมูล โดยการศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และบทความวิชาการ  
 
๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑.๕.๑ ไดรับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันในการดําเนินงานดานการผนวกรวมประเด็น
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 

๑.๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางการผนวกรวมประเดน็คนพิการเขากบัการพัฒนา
กระแสหลัก 



บทที่ ๒ 
สถานการณและการดําเนินงานดานการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 

เขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
 

๒.๑ การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ๒.๑.๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
   โครงสรางกลไกของ SDGs ประกอบดวย คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (กพย.) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน
ฝ าย เลขานุ การ และมีคณ ะอนุ กรรมการภายใต  กพย. จํานวน  ๓  คณ ะ ประกอบดวย 
คณะอนุกรรมการดานการขับเคล่ือน คณะอนุกรรมการดานขอมูล และคณะ อนุกรรมการขับเคล่ือน
ดานเศรษฐกิจพอเพียง  
   อนึ่ง เปาหมาย SDGs ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ ประกอบดวย ๖ เปาหมาย ไดแก 
   เปาหมายที่ ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
   เปาหมายท่ี ๔ สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุม            
เทาเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
   เปาหมายที่ ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน            
การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และมีงานที่สมควรสําหรับทุกคน  
   เปาหมายที่ ๑๐ ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ  
   เปาหมายที่ ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย    
มีภูมิตานทาน และย่ังยืน 
   เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ ซึ่ง
เปนเปาหมายท่ีจะตองขับเคล่ือนใหบรรลุภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ แตเนื่องจากคณะอนุกรรมการดาน
ขอมูลเห็นวา ขอมูลมีจํานวนมากจึงอาจจะตองแบงเปนโครงการ ซึ่งในโครงการแรกจะจัดลําดับ
ความสําคัญของการดําเนินงานออกเปน ๓๐ ตัวชี้วัดโดยตัวชี้วัดท่ี ๑.๓ ดําเนินการใหเปนผลตาม
ระบบและมาตรการคุมครองทางสังคมท่ีเหมาะสมของแตละประเทศและใหครอบคลุมถึงกลุมท่ี
ยากจนและกลุมเปราะบางภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งอาจเปนตัวชี้วัดท่ีตองดําเนินการเปนอันดับแรก 
โดยกําหนดตัวชี้วัดเปนรอยละของประชากรท่ีไดรับความคุมครองตามระบบและมาตรการคุมครอง
ทางสังคม จําแนกตามเพศ และแบงเปนเด็ก ผูวางงาน ผูสูงอายุ คนพิการหญิงตั้งครรภ/แมลูกออน 
เหย่ือท่ีไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน ผูยากจนและอยูในสถานะเปราะบาง ฉะนั้น ปญหาของ SDGs 
จึงตองมีคณะอนุกรรมดานการขับเคล่ือนและคณะอนุกรรมการดานขอมูล เพราะขอมูลเดียวกันแต
จัดเก็บโดยคนละหนวยงาน ดังนั้น ขอมูลท่ีไดอาจไมตรงกัน จึงตองลําดับความสําคัญของขอมูลใหมี
ความพรอมท่ีจะจัดสงไปยังคณะอนุกรรมการดานการขับเคล่ือนเพ่ือขอความเห็น เนื่องจากเกี่ยวของ
กับกระทรวงตางๆ ดวย   



๖ 
 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูระหวางดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ซึ่งประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตร             
โดยมียุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับคนพิการอยูดวย อาทิ  
 ยุทธศาสตรเรื่องของการพัฒนาคน ซึ่งมุงเนนใหความสําคัญกับการออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล 
(Universal Design :UD)     
 ยุทธศาสตรเรื่องของการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า ใหความสําคัญกับ
การจัดสวัสดิการโดยเฉพาะการเพ่ิมเบี้ยความพิการ รวมถึงสนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยและ
สาธารณูปโภคตางๆ    
 ยุทธศาสตรในเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสมุงเนนเรื่องการขนสง
สาธารณะโดยเฉพาะในเขตเมือง ซึ่งจะตองเอื้อตอคนทุกกลุม    
 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมมุงเนนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวตักรรมทางสังคมที่เอื้อใหลดความเหล่ือมลํ้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนพิการ 
 ยุทธศาสตรเรื่องของการพัฒนาภาคและเมืองมุงเนนในเรื่องของความสะดวกและความ
ปลอดภัยในการเดินทาง   
 ประเด็นดังกลาวเปนแนวทางการขับเคล่ือนใน ๕ ป ภายใตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒    
 การจัดสรรงบประมาณตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตนไป จะเปนการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดท่ีอยูในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะให
ความสําคัญกับเรื่องของงบประมาณบูรณาการ ซึ่งจัดสรรใหกับทางดานสังคมไปแลว อาทิ  
  - งบประมาณบูรณาการของการพัฒนาทุกชวงวัยท่ีดูตั้งแตเด็กประถมวัยไปจนถึงวัย
สูงอายุ    
  - งบประมาณบูรณาการเกี่ยวกับการปฏิรูประบบสังคมเพ่ือไปสูสังคมเสมอภาค         
โดยมุงเนนในเรื่องของสังคมผูสูงอายุ  
 ฉะนั้น ประเด็นดานคนพิการก็อาจจะนําไปผนวกรวมไวกับงบประมาณบูรณาการได 
 เอกสารเรื่อง SDGs ฉบับแปลเปนภาษาไทยนั้น สํานักงานสถิติแหงชาติและมูลนิธิ        
มั่นพัฒนาเปนผูจัดทําคําแปลทั้งหมด    
 สวนเรื่องของงบประมาณบูรณาการแบงออกเปน ๒ สวน ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ        
คือ การสรางความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ แตไมไดหมายถึงผูสูงอายุเพียงอยางเดียว 
เพราะวาสังคมผูสูงอายุคือ สังคมท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุท่ีสูง แตสัดสวนคนวัยเด็กกับวัยทํางานมีจํานวน
ลดลง ฉะนั้น ในสวนของงบประมาณบูรณาการที่เกี่ยวกับผูสูงอายุสามารถนําไปใชไดทุกกลุม สําหรับ
การพัฒนา ทุกชวงวัยนั้น จะเห็นไดวา มีเปาหมายท่ีกวางมาก ประกอบดวย ๓ เปาหมาย คือ           
(๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดทุกชวงวัย (๒) พัฒนาความมั่นคงในชีวิตทุกชวงวัย และ (๓) ครอบครัว
อบอุนเขมแข็งทุกชวงวัย ดังนั้น การที่กลาววาใหไปของบประมาณจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (พม.) นั้น เพราะวา พม. เปนเจาภาพในการบูรณาการงบประมาณ            
โดยแผนงานและโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ พม. จะตองเปนผูนําเสนอ   
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 สําหรับประเด็นยุทธศาสตรชาตินั้น คณะรัฐมนตรีมีมติในสวนท่ีเกี่ยวของกับแผน
ยุทธศาสตรระดับชาติตางๆ เชน เรื่องครอบครัว เรื่องสตรี เรื่องคนพิการ เปนตน เรื่องดังกลาวมีมติ
คณะรัฐมนตรีแนบทาย ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรชาตินําประเด็นในเรื่องแผน
เหลานี้เขาไปบูรณาการในชุดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดวย ขณะนี้ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
ภายใตคณะกรรมการ บริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตรชาติ และ
การสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) โดยมีการประชุมจํานวน ๓ ครั้ง คือ การประชุมครั้งแรก 
จะใหแตละกระทรวงนําเสนอยุทธศาสตรกระทรวง ๒๐ ป วาสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
หรือไม สําหรับการประชุมครั้งท่ี ๒ จะประชุมวา ในกลุมจังหวัดแตละจังหวัดจะมีการทํางาน 
แผนงาน และโครงการท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป หรือไม  สําหรับการประชุมครั้งท่ี ๓  
จะพิจารณาจากท้ังสองสวนคือ ยุทธศาสตรกระทรวงและยุทธศาสตรแตละกลุมจังหวัด โดยนําไป
บูรณาการในชุดยุทธศาสตรชาติ นอกจากนี้ ยังมีคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นท่ีจะนําเอา
รายละเอียดท่ีไดจากการประชุม ๓ ครั้ง ไประดมความคิดเห็นใน ๔ ภูมิภาค ฉะนั้น ประเด็นดาน 
คนพิการยอมอยูในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป อยูแลว 

 ๒.๑.๒ สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมียุทธศาสตร ๖ ดาน 
คือ (๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมท่ัวประเทศ (๒) ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจดวยเทคโนโลยี (๓) สรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึงและเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (๔) 
ปรับเปล่ียนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล (๕) พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล และ (๖) สรางความเชื่อมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีเปาหมาย คือ (๑) เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน กาวทันเวทีโลก กลาวคือ การเพ่ิมอันดับในการเขาไปสู ๕๐ อันดับแรก
ของ E-Government ซึ่งปจจุบันประเทศไทยอยูอันดับท่ี ๗๗ (๒) สรางโอกาสและความเทาเทียม
ทางสังคม กลาวคือ คนไทยทุกคนจะตองสามารถเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตได อาทิ การจัดใหมี
อินเทอรเน็ตหมูบานครบ ๗๐,๐๐๐ หมูบานภายในกลางป พ.ศ. ๒๕๖๑ (๓) พัฒนาทุนมนุษยสูยุค
ดิจิทัล กลาวคือ ทุกคนสามารถใชดิจิทัลได และ (๔) ปฏิรูปภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล  
   ภารกิจในการขับเคล่ือนของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติประกอบดวย (๑) ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ (๒) ดิจิทัลเพ่ือสังคม และ (๓) รัฐบาลดิจิทัล จะเห็นไดวา 
การขับเคล่ือนใหเปนดิจิทัลเพ่ือสังคมจะใหความสําคัญกับการสรางโอกาสดวยดิจิทัล สุขภาพในยุค
ดิจิทัล การศึกษาในยุคดิจิทัล งานในยุคดิจิทัล และความรูความเขาใจดิจิทัล โดยมองวา ทุกคนตอง
สามารถ มีความเทาเทียมกันในการเขาสูสังคมดิจิทัล สําหรับภารกิจรองลงมาคือ การทําใหทุกคน
สามารถเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล (บก น้ํา อากาศ อวกาศ) รวมถึงการเขาถึงกฎเกณฑและความ
เชื่อมั่นในดิจิทัล (กฎหมาย การปฏิบัติ มาตรฐาน) นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังมีภารกิจสนับสนุน ๖ ภารกิจ ประกอบดวย (๑) สนับสนุนการกําหนด
ยุทธศาสตรรายประเด็น (๒) กองทุนพัฒนาดิจิทัลฯ (๓) สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรรายพ้ืนที่ 
(๔) ดิจิทัลเพ่ือความมั่นคง (๕) สงเสริมความรวมมือระดับนานาชาติ และ (๖) การพัฒนาบุคลากร 
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   แผนการสรางโอกาสดวยดิจิทัล ประกอบดวย ๑) การใหความชวยเหลือ (Assistance) 
อาทิ  การส งเสริมการใหบริการผู พิการ (Service Provider) ซึ่ งไดดํ าเนินการไปแลว  เชน  
การลงทะเบียนคนพิการท่ีมิใชเชิงรับ แตจะตองเปนการลงทะเบียนคนพิการในเชิงรุก โดยการเขาถึง
คนพิการโดยตรง และสรางรูปแบบในการแลกเปล่ียนขอมูลของคนพิการดวยกันเองหรือคนพิการ 
กับผูสูงอายุในฐานขอมูลเดียวกัน รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลของคนพิการไดท้ังในสวนของภาครัฐและ
เอกชน ขณะเดียวกันจะตองจัดใหมีระบบการเรียนรูผานระบบดิจิทัล เพ่ือท่ีจะใหผูท่ีดูแลหรือญาติ         
ท่ีคอยใหการดูแลดานสภาพแวดลอมของคนพิการท้ังหลาย การใหเงินชวยเหลือและสวัสดิการ 
(Financial Assistance) สํานักงานคณะกรรมการดิ จิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ 
จะดําเนินการเชื่อมโยงระบบขอมูลท้ังหลายเขาดวยกัน ท้ังคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 
ในการรับสวัสดิการ และนําขอมูลดังกลาวมาทําการวิเคราะหเพ่ือท่ีจะไดรูวา เมื่อไดรับสวัสดิการ 
ไปแลวจะเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตของตนเอง หรือไม รวมถึงระบบการจายสวัสดิการแบบดิจิทัล                  
(E-Payment) อํานวยความสะดวกแกคนพิการในการรับเงินอุดหนุน และลดตนทุนของการจาย
สวัสดิการ การพัฒนาทักษะและการจางงาน (Employment Assistance) จะตองมีรูปแบบการ
เรียนรูแบบดิจิทัล เพ่ือพัฒนาทักษะฝมือคนพิการ มีหลักสูตรท่ีหลากหลายนําไปสูการจางงานและ
สรางรายได มีเว็บไซตและแอพพลิเคชั่นสําหรับการหางานสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ และสามารถ
เสนอแนะงานท่ีเหมาะสมใหตามคุณสมบัติ รวมถึงการใหคําปรึกษาดานการจางงานคนพิการ            
(E-Consultation) เพ่ือสงเสริมใหเกิดการจางงานจริงตั้งแตการใหความรู การเตรียมพรอมไปจนถึง
การจัดหางานใหแกนายจางและลูกจาง และ ๒) การสรางสังคมสําหรับทุกคน (Inclusion) อาทิ  
การรับรูและตื่นตัวของสังคม (Awareness) คือ การสงเสริมความรับรู เขาใจและตระหนักถึงบทบาท
ของทุกภาคสวนในการสรางสังคมท่ีเทาเทียมและเปดกวาง การสงเสริมใหมีแนวทางปฏิบัติ 
ท่ีเปนมาตรฐานสําหรับภาคสวนตางๆ ในการดําเนินการเพ่ือสงเสริมคนพิการ เชน แนวปฏิบัต ิ
ดานการออกแบบอารยสถาปตยสําหรับคนพิการ การสรางชองทางใหคนพิการสามารถรวมกลุม
เค ล่ือนไหวด าน สิทธิ ไดอยางเสรีและเปดกวาง การเขาถึ งโอกาสเชิ งกายภาพ (Physical 
Accessibility) คือการออกแบบสภาพแวดลอมและสถาปตยกรรมส่ิงปลูกสรางในท่ีสาธารณะ 
เพ่ือทุกคน (Universal Design) เพ่ือลดขอจํากัดดานการเคล่ือนไหว และการสงเสริมการวิจัย
นวัตกรรมเทคโนโลยีการชวยเหลือ (Assistive Technology) และการนํามาใช เพ่ือใหคนพิการ
สามารถชวยเหลือตนเองและเขาถึงโอกาสไดมากขึ้น เปนตน นอกจากนั้น ยังมุงเนนการเขาถึงโอกาส
เชิงดิจิทัล (Digital Accessibility) คือ การออกแบบสภาพแวดลอมเชิงดิจิทัล เพ่ือใหคนพิการ
สามารถเขาถึงขอมูลและโอกาสในยุคดิจิทัล เชน เว็บไซต แอพพลิเคชั่น เปนตน รวมถึงการจัดหา
อุปกรณดิจิทัลสําหรับคนพิการท่ีมีความตองการเฉพาะที่แตกตางกัน 
   สําหรับการสรางโอกาสดวยดิจิทัลนั้น ไดมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ  
๕ สถาบัน การศึกษาคือมหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแกน และวิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร เพ่ือจัดทําหลักสูตร
การพัฒนาเว็บไซตที่ ทุกคนเขาถึงได (Developing Accessible Website) ขึ้น อาทิ หลักสูตร 
การขายสินคาออนไลน  หลักสูตรการสรางรานคาออนไลน  เปนตน นอกจากนี้ สํานักงาน
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คณะกรรมการดิ จิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังได จัดทํา Mobile Application ขึ้น  
เพ่ือใหบริการขอมูลขาวสาร และบริการเกี่ยวกับคนพิการ และใชงานไดบนระบบปฏิบัติการ iOS  
และ Android รวมถึ งจัด ทํ าการเข าถึ ง เว็บ ไซต  (Web Accessibility) ขึ้ น  เพ่ื อ พัฒ นาคู มื อ 
แนวทางการพัฒนาเว็บไซตท่ีทุกคนเขาถึงได ประเมินเว็บไซตหนวยงานภาครัฐขอความรวมมือ
หนวยงานภาครัฐในการพัฒนาเว็บไซตและจัดอบรมการพัฒนาเว็บไซตท่ีทุกคนเขาถึงได  

 ๒.๑.๓ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   สํานักงานสถิติแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุน SDGs จะทํางานตอเนื่องจากคณะอนุกรรมการดานการขับเคล่ือนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (สศช.) โดยคณะกรรมการดานการขับเคล่ือน
จะดําเนินการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเปนเจาของเปาหมาย (Goals) ตางๆ โดยการจัดทํา
แนวทางการดําเนินงานท่ีเปนรายการตัวชี้วัดออกมา จะเห็นไดวา ในตัวชี้วัดเหลานั้นมีการจําแนกคน
พิการออกมาเปนพิเศษ ซึ่งแตกตางกับการจําแนกตามหลักสถิติปกติท่ีจะจําแนกออกเปนเพศ 
การศึกษา อายุ ในขณะที่ SDGs จะมีเรื่องคนพิการ ผูสูงอายุ ผูวางงาน กลุมคนที่ยากจนและ
เปราะบางดวย จะเห็นไดวา ตามเอกสารเปาหมาย (Goals) เปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด 
(Indicators) ของเปาหมายการพัฒนาที่ยังยืน (Sustainable Development Goals) ที่เกี่ยวของกับ
คนพิการ มีสวนท่ีเกี่ยวของกับสํานักงานสถิติแหงชาติคือ เปาหมายท่ี ๔ เปาหมายท่ี ๘ เปาหมายที่ 
๑๐ เปาหมายที่ ๑๑ เปาหมายที่ ๑๖ และเปาหมายท่ี ๑๗ ฉะนั้น หากเปนไปไดในการจัดทําแผน 
SDGs ใน โค รงก ารต อ ๆ  ไป  เห็ น ค วร จํ าแน กข อ มู ล ด าน คน พิ ก าร ไว ใน เป าห ม ายด วย  
ส่ิงที่นาเปนหวงสําหรับการจัดทําขอมูลก็คือ การใหคําจํากัดความของคนพิการ ดังนั้น จึงเปนหนาท่ี
ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองทําความเขาใจรวมกันเสียกอน 

 ๒.๑.๔ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย     
   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีฐานะเปนองคกรอิสระ สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีสรางความรูและใชความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศ ฉะนั้น โดยขอบเขตของ 
สกว. จะมีงานวิจัยเปนจํานวนมาก หากพิจารณาแผนของ สกว. ฉบับท่ี ๔ จะเห็นไดวา ในชวง
ระยะเวลา ๕ ปท่ีผานมา แผนของ สกว. จะกําหนดไวคลายๆ กับ SDGs สําหรับแผนของ สกว. 
ปจจุบัน ฉบับท่ี ๕ ไดดําเนินการยกรางเปนระยะเวลา ๘ เดือนแลว ซึ่งไดนําเอาบริบทของแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และแผน SDGs มา
กําหนดไวในแผนของ สกว. ดวย ฉะนั้น ตามสถานะของ สกว. จึงถือวา เปนหนวยงานสนับสนุนเกือบ
ทุกกลุมเปาหมายท่ีทํางานรวมอยางใกลชิดกับสภาแหงชาติเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (National 
Councils for Sustainable Development: NCSDs) และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (National Economic and Social Development Board : NESDB) ในรูปของ
คณะอนุกรรมการท่ีมีผูบริหารหรือนักวิชาการในดานตางๆ เขาไปอยูในคณะทํางาน สําหรับงานวิจัย
ทั้งหมดของ สกว. จะอยูในรูปของ E-Library ที่ทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได ไมวาจะเปน
งานวิจัยในเชิงความรู เชิงพ้ืนที่ เชิงนโยบาย รวมถึงงานวิจัยชาวบานที่ สกว. ใหการสนับสนุนก็มีงาน
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ของคนพิการเปนสวนหนึ่งท่ีสามารถนําไปเปนประโยชนได แมแตงานท่ีไมเกี่ยวของกับคนพิการแตมี
มิติ สัมพันธ ท่ีสามารถนําไปเปนฐานความรู ได  สําหรับงาน วิ จัยการเพ่ิมขีดความสามารถ 
(Empowerment Research) ซึ่งเปนแนววิจัยท่ี สกว. ใหการสนับสนุนชาวบานทําวิจัย โดยนําเอา
โจทยวิจัยของชาวบานเปนตัวตั้ง ชาวบานจะตองเปนหลักในการทําวิจัยและจะตองมีการลงมือ
ปฏิบัติการ นอกจากนี้ สกว. ยังไดรวมมือกับมูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการและกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในการทําวิจัยตอกลุมเปาหมายหรือองคกรดานคนพิการดวย  

 ๒.๑.๕ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
   เป าประสงค การพัฒ นาท่ี ย่ั ง ยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs)            
เปนเปาหมายการพัฒนาขององคการสหประชาชาติท่ีมีความกวางขวางและครอบคลุมแทบทุกมิติ          
ท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของมนุษย มีเปาหมายท่ีจะบรรลุใหไดภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยอาศัย
กรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเปนมิติ (Dimensions)  ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ใหมี
ความเชือ่มโยงกัน เรยีกวา “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals 
(SDGs)” ซึ่งใชเปนทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน ๒๕๕๘ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๗๓ 
ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ป โดยประกอบไปดวย ๑๗ เปาหมาย  ๑๖๙ เปาประสงค ซึ่งนับเปนการ
สรางความเปล่ียนแปลงของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเปนแรงกระตุนและตัวเรงในการพัฒนาท่ีย่ังยืน          
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมตางๆ ตลอดจนภาคเอกชนและภาครัฐตองปรับเพ่ือกาวไปสู
ความย่ังยืน ซึ่งประเทศไทยตองนําเอา SDGs มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยไมท้ิงใคร 
ไวขางหลัง (No one left behind) รวมท้ังคนพิการดวย ซึ่งมีจํานวน ๑,๘๐๘,๕๒๔ คน ทั่วประเทศ 
คิดเปนรอยละ ๒.๗๕ ของประชากรท้ังประเทศ (ขอมูล ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐)  
   กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยยึดหลักการเปาประสงคการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) เพ่ือเปนการบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ใหเกิดการขับเคล่ือนในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในทุกมติ โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “คน
พิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดํารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางย่ังยืน” ภายใต ๕ 
ยุทธศาสตรความเทาเทียม (EQUAL) รวมท้ัง ดําเนินการตามแนวทางประชารัฐเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการในหลายประเด็น เชน การจัดบริการสุนัขนําทาง (Guide dog) การสงเสริมการจางงาน 
การจัดบริการส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ภายใตแนวคิด Universal Design เปนตน  
   ประเด็น SDGs กับการบูรณาการเรื่องคนพิการในปจจุบันท่ี พก. ดําเนินการอยูนั้น            
จะเห็นไดวา ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่ผานมา มีประเด็นท่ีสําคัญอยู ๓ ประการ คือ (๑) 
การอนุมัติในหลักการของแผนฯ (๒) ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไปขับเคล่ือนตามแนวทางและมาตรการท่ีระบุไวในแผนฯ และ (๓) ใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําแผนฯ ฉบับท่ี ๕ เสนอใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรทราบ 
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เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการเตรียมการจัดทํายุทธศาสตรในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป ตามมติขอท่ี ๓ 
เปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหประเด็นดานคนพิการถูกนําไปบูรณาการรวมกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
สําหรับการขับเคล่ือนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยสาระสําคัญจะมีการบูรณาการเรื่อง SDGs รวมถึง
ประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการภายใตยุทธศาสตร ๕ ดานอยูแลว สวนกลไกการขับเคล่ือนแผนฯ 
นับตั้งแตนี้เปนตนไปจะมีการขับเคล่ือนแผนฯ อยู ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับชาติ ปจจุบัน พก. กําลังเสนอ
แตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนและติดตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (ฉบับท่ี ๕) สูการ
ปฏิบัติ ซึ่งมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานและมีผูแทนจาก
กระทรวงท่ีเกี่ยวของ รวมถึงนักวิชาการและองคการดานคนพิการเปนกรรมการฯ ดวย ขณะนี้ 
อยูระหวางเสนอพลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือแตงตั้ง ซึ่งอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการฯ ดังกลาวคือ การขับเคล่ือนและติดตามแผนฯ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ สวนกลไกการ
พัฒนาจะมีระบบขอมูลในการเชื่อมโยงหรือรายงานผลการดําเนินงานตามแผนดวย ขณะเดียวกัน พก.  
ไดมีการประสานเบื้องตนไปยังสวนราชการท่ีเกี่ยวของ รวมถึงหนวยงาน องคกรภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวของกับแผนฯ ฉบับที่ ๕ นี้ เพ่ือเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัตกิารในชวง ๕ ป
นับตั้งแตนี้ไป และ ๒) ระดับจังหวัด ปจจุบันทุกจังหวัดกําลังจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตแผนฯ 
(ฉบับที่ ๕) จะเห็นไดวา แตกตางกับแผนปฏิบัติการจังหวัดในชวง ๒ แผนฯ ที่ผานมา กลาวคือ  
พก. เริ่มจัดทําแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดตั้งแตแผนฯ (ฉบับท่ี ๓) ดังนั้น ในปนี้จึงใชยุทธศาสตร ๕ 
ดานเปนตัวตั้ง และในระดับจังหวัดก็ใหจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับทันที ซึ่งจะทําใหขั้นตอน 
แตละจังหวัดสะดวกมากขึ้น นอกจากนี้ พก. ไดใหการสนับสนุนงบประมาณการจัดทําแผนปฏิบัติการ
จังหวดัดวย  
   การจัดสรรงบประมาณในแตละปจะประกอบดวยแผนตางๆ สําหรับแผนงบประมาณ 
บูรณาการจะประกอบดวย ๕ แผน คือ (๑) เรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล (๒) เรื่องวิจัย (๓) เรื่องพัฒนาทุก
ชวงวัย (๔) เรื่องผูสูงอายุ และ (๕) แผนยุทธศาสตรเสริมสรางสวัสดิการและสังคม จะเห็นไดวา           
ในปงบประมาณแตละป พก. มีแผนหรือโครงการท่ีอยูในแผนงบประมาณบูรณาการผูสูงอายุในเรื่อง
ของสภาพแวดลอม สําหรับแผนงบประมาณบูรณาการพัฒนาทุกชวงวัยจะมีโครงการพัฒนาดาน
อาชีพในชวงวัยแรงงาน ประเด็นของกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของมิไดมองเรื่องของคนพิการ มองแต
เพียงดานผูสูงอายุเสียเปนสวนใหญ 
   นอกจากนี้ การดําเนินการตามมาตรา ๒๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (พม.) โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) นั้น ไมสามารถดําเนินการ
ใหสําเร็จไดโดยลําพังแตตองเปนหนวยงานท่ีประสานหนวยงานตาง ๆ เพ่ือขับเคล่ือนงานไปถึง
เปาหมายดวยกัน ท้ังนี้ การขับเคล่ือนใหเกิดการดําเนินการตาม มาตรา ๒๒ ในเชิงนโยบายสามารถ
นําเรื่องดังกลาวเสนอผานคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.)  
ซึ่งในขณะนี้อยูระหวางการจัดทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องพิจารณากอนเขาสู กพช.             
เพ่ือเชิญตัวแทนตาง ๆ หารือกันใหตกผลึกกอนเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ กพช. ตอไป และ          
ในเชิงพ้ืนที่ควรใชกลไกผูแทนองคกรดานคนพิการท้ัง ๗ ประเภท เปนแกนนําหลักในการขับเคล่ือน
งานในศูนยบรกิารคนพิการระดับจังหวัด  อยางไรก็ตาม การขับเคล่ือนมาตรา ๒๒ เปนหัวใจหลักในการ
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ขับเคล่ือนงานดานคนพิการท้ังประเทศ แตการขับเคล่ือนในหนวยงานของรัฐอาจจะดําเนินการ 
ไดชาเนื่องจากเปนองคกรขนาดใหญ ท้ังนี้ ตามกฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
มาตรา ๒๐/๑ ใหสิทธิคนพิการแตละบุคคลเสนอแนะ รองขอ หรือแนะนําใหหนวยงานของรัฐใหบริการ
คนพิการ และมาตรา ๒๐/๒ ใหสิทธิองคกรคนพิการเสนอแนะ รองขอ หรือแนะนําใหหนวยงานของรัฐ
ใหบริการคนพิการเชนกัน จึงถือเปนอีกภาคสวนหนึ่งที่จะมาชวยกันขับเคล่ือนใหเกิดผลมากขึ้น 
  พก. ไดใหขอมูลความคืบหนาของการติดตามการขับเคล่ือนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต            
คนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการเคล่ือนงานเรื่องคนพิการเขากับการพัฒนา 
แสหลัก ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการติดตามประเมินแผนฯ ฉบับท่ี ๕ ในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยจําแนก 
ออกเปน ๒ ระดับ ไดแก (๑) ระดับจังหวัดไดขับเคล่ือนลงไปสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด 
ฉบับท่ี ๓ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร ตรงกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕ อันจะทําใหการติดตามแผนมีความชัดจนมากขึ้น และ (๒) ระดับกระทรวง ทบวง 
กรม ท่ีเกี่ยวของ ไดส่ือสารการขับเคล่ือนและการกํากับติดตามแผนในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ ดวยแลว  
  ทั้งนี้ พบปญหาสําคัญ ๓ ประเด็น ไดแก (๑) ระบบงบประมาณดานคนพิการของแตละ
หนวยงาน มักตั้งตามภารกิจของหนวยงาน ยังไมสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางของแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ (๒) ขาดเจาภาพหลักในการขับเคล่ือนงานตามแผนแตละสวน 
ที่มีความชัดเจน และ (๓) ปญหาความเขาใจของหนวยงาน และขอจํากัดดานงบประมาณท่ีไมเอื้อ 
ตอการทํางาน อยางไรก็ตาม การขับเคล่ือนลงไปสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕            
สูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด ฉบับท่ี ๓ นั้น มีความกาวหนาในสวนของการบริหารจัดการ
ในพ้ืนท่ี แตความคาดหวัง เรื่อง การบูรณาการประเด็นแผนคนพิการจังหวัดเขากับแผนยุทธศาสตร
จังหวัดก็ยังไมเปนไปตามท่ีตั้งไว เนื่องจากปญหาดานงบประมาณและวิธีคิดของผูบริหารในจังหวัด                
ที่ยังไมใหความสําคัญตอเรื่องดังกลาว  
 

๒.๒ การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักโดยอาศัย
ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน 

 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาและตระหนักถึงความสําคัญของการผนวกรวมประเด็นคนพิการ          
เขากับการพัฒนากระแสหลัก ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลภายใตนโยบาย ไทยแลนด ๔.๐               
รวมถึงการสรางกลไกสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ             
จึงจัดสัมมนา เรื่อง “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เพ่ือสรางความรูความเขาใจและสรางการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวนใหเห็นความสําคัญของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก
ในทุกมิติ โดยการจัดทํานโยบาย แผนงาน กิจกรรม และการจัดสรรงบประมาณท่ีบูรณาการประเด็น
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก รวมท้ังเพ่ือเปนเวทีในการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็น 
และขอเสนอแนะ เพ่ือเตรียมจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอตอรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตอไป 
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   ทั้งนี้ การพัฒนาที่ย่ังยืนจะใหประโยชนครอบคลุมทุกเปาหมายทุกภาคสวนของสังคมได
หรือไม เราคุนชินกับประชาธิปไตยซึ่งเปนเรื่องของคนสวนใหญหรือเสียงขางมาก ในการพัฒนาดานตาง ๆ              
เชน เศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน การจัดการน้ํา การคมนาคม สาธารณสุข การศึกษา 
การส่ือสารและเทคโนโลยีท่ีเนนประโยชนของคนสวนใหญ ขณะเดียวกันคนบางสวนไมไดรับ
ประโยชนตองเสียสละ และเขาไมถึงการพัฒนา ใครบางจะไดเปนคนสวนใหญ ใครท่ีเปนคนสวนนอย 
ใครท่ีตองกลายเปนคนเสียสละ แบบซ้ําซาก ไมเคยไดรับประโยชน ไมวาจากการพัฒนาดานใด  
คนพิการถือเปนคนกลุมหนึ่งในนั้น             

  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสํารวจ เมื่อชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พบวาประเทศไทยมีจํานวนคนพิการท่ีขอจดทะเบียนออกบัตรประจําตัวคนพิการ ประมาณ ๑.๗๖ 
ลานคน  คิดเปนรอยละ ๒.๖๖ ของประชากรท้ังประเทศ โดยอิงคําวินิจฉัยทางการแพทย มีคนพิการ
อีกมากไมไดมาจดทะเบียน ท้ังนี้ องคการอนามัยโลกและธนาคารโลกไดประมาณการวาประชากร
ของโลกในปจจุบันมีคนพิการอยูประมาณหนึ่งพันลานคน คิดเปนรอยละ ๑๕ ของจํานวนประชากร
โลก และมีแนวโนมที่จะมีคนพิการเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ กลุมผูสูงอายุก็เปนคนอีกกลุมหนึ่ง 
ท่ี เส่ียงตอการไมถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่ งของการพัฒนา จากการสํารวจในป  พ.ศ. ๒๕๕๗  
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาประเทศไทยมีผูสูงอายุหรือผูท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ป ประมาณ ๑๐ ลานคน 
และประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัวในป พ.ศ. ๒๕๖๘ กลาวคือ 
จะมีผูสูงอายุประมาณ ๑๔.๔ ลานคน ดังนั้น ระบบการดูแลท่ีเหมาะสม ระบบบริการสุขภาพ  
การมีสวนรวมทางสังคมและเศรษฐกิจจะสามารถครอบคลุมและรองรับ สังคมผู สู งอายุ  
อยางมีประสิทธิภาพไดหรือไม จึงเปนประเด็นที่ตองใหความสําคัญ  

  จากกรณีตัวอยางของคนพิการและผูสูงอายุ สะทอนใหเห็นถึงกลุมคนท่ีมักถูกการ
พัฒนาทอดทิ้งและอาจถูกทอดทิ้งในอนาคต จะทําอยางไรเพ่ือใหการพัฒนาเปนไปเพ่ือครอบคลุม           
คนทุกกลุม ไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง ทุกคนมีสวนรวมอยางเต็มท่ี เทาเทียม และมีประสิทธิภาพ                      
จึงควรรวมกัน หาคําตอบเพ่ือกาวขามความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน  
เขาใจคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยไปพรอมกัน 

 ๒.๒.๑ ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติของการ
พัฒนาระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค” โดย Ms. Aiko Akiyama, Social Affairs Officer, 
Social Development Division, United Nations Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific (UNESCAP)  
   หลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability 
Inclusive Development : DID) เป น ส่ิ ง ท่ี จํ า เป น ต อ งดํ า เนิ น ก า ร แ ล ะ ไม ใช ท า ง เ ลื อ ก 
 ในดานการพัฒนาประเทศ เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals  
: SDGs) มีการอางอิงถึงคนพิการในกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
(Sendai Framework on Disaster Risk Reduction) อางอิ งถึ ง ส่ิงแวดลอมสําหรับคนพิการ  
การเขาถึงขอมูลขาวสารของคนพิการและการออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล (Universal Design) รวมท้ัง 
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อางอิงถึงคนพิการในแผนปฏิบัติการมาดริด แผนปฏิบัติการปกกิ่ง และยุทธศาสตรอินชอน (Incheon 
Strategy) เพ่ือ “ทําสิทธิใหเปนจริง” สําหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ทั้งนี้ ในดานสิทธิ
มนุษยชน หลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก สอดคลองกับอนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
ในทุกรูปแบบ โดยเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย ๑๖๙ เปาประสงค และ  
๒๓๒ ตัวชี้วัด โดยผนวกรวมประเด็นคนพิการไวใน ๕ เปาหมาย คือ เปาหมายท่ี ๔ การศึกษา 
ที่เทาเทียม เปาหมายที่ ๘ การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปาหมายท่ี ๑๐  
ลดความเหล่ือมลํ้า เปาหมายที่  ๑๑ เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางย่ังยืน และเปาหมายท่ี ๑๗  
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน นอกจากนั้น มีเปาประสงคหลายขอไดอางอิงถึงคนพิการ 
เปนการเฉพาะแสดงใหเห็นวาประเด็นคนพิการเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับหลายมิติในสังคม  
    ยุทธศาสตรอินชอน มีความสอดคลองและสนับสนุนการผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เขากับ การพัฒนากระแสหลัก ซึ่งประกอบดวย ๑๐ เปาประสงค ๒๗ เปาหมาย และ ๖๒ ตัวชี้วัด 
โดย ๑๐ เปาประสงคของยุทธศาสตรอินชอน ประกอบดวย 
    เปาประสงคที่ ๑ :  ลดความยากจนและขยายโอกาสในการทํางานและการจางงาน   
    เปาประสงคที่ ๒ :  สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจ 
    เปาประสงคที่ ๓ :  สงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง
สาธารณะ ความรูสารสนเทศ และการส่ือสาร 
    เปาประสงคที่ ๔ :  เสริมสรางความเขมแข็งของการคุมครองทางสังคม  
    เปาประสงคที่ ๕ :  ขยายการชวยเหลือในระยะแรกเริ่มและชวยเหลือดานการศึกษา
ใหกับเด็กพิการ 
    เปาประสงคท่ี ๖ :  ประกันความเทาเทียมทางเพศและการเสริมพลังสตรี   
    เปาประสงคที่ ๗ :  ประกันการจัดการและการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติสําหรับคนพิการ 
    เปาประสงคที่ ๘ :  ปรับปรุงขอมลูดานคนพิการใหนาเชื่อถอืและสามารถเปรยีบเทียบได 
    เปาประสงคที่ ๙ :  เรงใหมีการใหสัตยาบันและดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
คนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
    เปาประสงคที่ ๑๐ :  พัฒนาความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางภูมิภาค 
    ประเทศไทยไดนํายุทธศาสตรอินชอนมาปฏิบัติเพ่ือผลักดันการผนวกรวมประเด็น 
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยยุทธศาสตรอินชอนมีความเชื่อมโยงและสนับสนุน 
ตอเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรอินชอนและเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
มีการอางอิงถึงคนพิการท้ังโดยตรงและโดยออม ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลไทยไดสงขอมูล  
จํานวน ๔๑ ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรอินชอน ซึ่งเกินกวารอยละ ๕๐ จากตัวชี้วัดทั้งหมด ๖๒ ตัวชี้วัด 
แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการเก็บขอมูลในดานตาง ๆ เชน การจางงานคนพิการ อัตรา 
ความยากจนของคนพิการ การมีสวนรวมทางการเมืองของคนพิการ เปนตน โดย ๑๔ ตัวชี้วัด 
ของยุทธศาสตรอินชอนสามารถชวยดําเนินการ และติดตามผลของตัวชี้วัดตามเปาหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ซึ่ง ๑๑ ตัวชี้วัดของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอางอิงถึงคนพิการ  



๑๕ 
 

 

    ทั้งนี้ ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยปจจุบันประชากรผูสูงอายุ 
ซึ่งมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมีจํานวน ๑๓.๙ ลานคน ไดมีการคาดการณวาในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ผูสูงอายุ 
จะเพ่ิมขึ้นเปน ๒๖.๘ ลานคน  ในป ค.ศ. ๒๐๕๐ จะเพ่ิมขึ้นเปน ๓๕.๑ ลานคน ในกลุมผูสูงอายุ
จํานวน ๑๓.๙ ลานคน มีจํานวนคนพิการรอยละ ๕๗.๗ และในป ค.ศ. ๒๐๓๐ จํานวนคนพิการ 
ที่เปนผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๗๕.๖ และในป ค.ศ. ๒๐๕๐ จะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๘๒  
แมวาจํานวนรอยละดังกลาวเปนตัวเลขทางทฤษฎี แตบงบอกใหเห็นวา ในอนาคตจํานวนผูสูงอายุ 
ในสังคมจะเพ่ิมขึ้น และตองเผชิญกับความยากลําบากในสังคม ซึ่งรัฐบาลจะตองหาวิธีรับมือ 
กับเรื่องดังกลาว ประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก จํานวนประชากรวัยทํางานจะลดลงเรื่อย ๆ  
ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ จํานวนประชากรวัยทํางานอยูที่รอยละ ๗๑.๘ และเมื่อเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ส้ินสุดลงในป ค.ศ. ๒๐๓๐ จํานวนประชากรวัยทํางานจะลดลง เปนรอยละ ๖๖.๖ ปจจุบันอัตราการ
เจริญพันธุของประชากรไทยอยูท่ีระดับ ๑.๕ ซึ่งจะทําใหจํานวนประชากรวัยทํางานในอนาคตลดลง 
ในขณะท่ีจํานวนประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการรับมือกับปญหาการลดลงของประชากร
วัยทํางาน ประเทศไทยควรใหความสําคัญกับคนพิการและผลักดันใหคนกลุมนี้มีศักยภาพ 
และมีบทบาทในภาคแรงงานมากขึ้น คนสวนใหญอาจคิดวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
แตจากขอมูลดานเศรษฐกิจ ในเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development 
Goals) ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยประสบความสําเร็จในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
รอยละ ๑๒๕ ในชวงป  ค.ศ. ๑๙๙๐ – ๒๐๑๔ ซึ่งถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางมาก 
และมีแนวโนมเติบโตมากย่ิงขึ้น ประเทศไทยจึงมีความสามารถในการลงทุนดานการผนวกรวม 
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาของประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนการทองเที่ยวทั้งระบบ
เพ่ือความย่ังยืน (Inclusive Tourism) หากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาสามารถผนวกศักยภาพ
ของคนพิการเขากับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ก็จะสามารถเปนกําลังสําคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไดมากย่ิงขึ้น 
    องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
และUNESCAP ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนพิการในภาคแรงงานพบวา การเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ ๑  
เปนรอยละ ๗ นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยซึ่งจัดทําโดยสหภาพยุโรปไดแสดงหลักฐานเกี่ยวกับผลกําไร
ของการนําการออกแบบเพ่ือท้ังมวลมาใชในการผลิตสินคาและบริการ โดยภาคอุตสาหกรรม 
ในสหภาพยุโรปใหขอมูลกับผูวิจัยของสหภาพยุโรปวา สามารถทํากําไรไดมากขึ้นเมื่อนําการออกแบบ
เพ่ือมวลชนมาใชในการผลิตสินคาและบริการ 
    ประเทศไทยไดรายงานจํานวนคนพิการซึ่งอยูที่รอยละ ๒.๖ หากเปรียบเทียบ 
กับจํานวนคนพิการรอยละ ๑๕ จากขอมูลขององคการอนามัยโลก จะเห็นไดวามีความแตกตางกันมาก 
เนื่องจาก ยังมีคนพิการจํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียนคนพิการ ซึ่งมักจะเปนคนพิการท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกล อยางไรก็ตาม บทบัญญัติของกฎหมายไทยไดบัญญัติสิทธิและการคุมครองคนพิการ 
ไวอยางครอบคลุมท่ีสุดในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  แต ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ  



๑๖ 
 

 

เชื่อวาประเทศไทยสามารถดําเนินการไดมากกวานี้ เพราะประเทศไทยมีความสามารถทางวิชาการ 
และมีทรัพยากรคนพิการเปนจํานวนมากท่ีสามารถสรางประโยชนตอเศรษฐกิจและการเติบโต 
ของประเทศ ขอมูลดังกลาวเปนเหตุผล ท่ีสนับสนุนการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนา
กระแสหลัก ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองดําเนินการ ไมใชเปนตัวเลือกท่ีจะดําเนินการหรือไมก็ได ประเทศไทย 
มีนโยบายและกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับการแกไขประเด็นปญหาตาง ๆ อยางชัดเจน เชน กฎหมาย
ตอตานการเลือกปฏิบัติ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้  
นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยังเปนที่รูจักในเวทีระดับโลกและเปนผูผลักดัน
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ประเทศไทยมีความเปนผูนําและมีทรัพยากรบุคคล 
ท่ีจะสามารถดําเนินการดานการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากบัการพัฒนากระแสหลักได ประเทศ
ไทยมีฐานขอมูลกลางของประเทศเพ่ือรองรับการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและตัวชี้วัด 
ของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ส่ิงที่สําคัญคือความรับผิดชอบตอคนพิการในการใหความชวยเหลือ
และสนองตอบตอความตองการของคนพิการ จึงขอแนะนําใหมีการประสานงานระหวางภาคสวน 
ตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และในสวนท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
เพ่ือการพัฒนาท่ียังยืน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ควรปรับปรุงแกไขเรื่ององคประกอบ 
ของคณะกรรมการ โดยควรกําหนดใหมีผูแทนของคนพิการ หรือองคการคนพิการในแตละประเภท 
เชน สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย และสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย เปนตน  
รวม เป นกรรมการเพ่ื อ เสนอแนะและแสดงความคิ ด เห็ น ท่ี เป นประโยชน ต อคน พิการ 
และคนท่ัวไปโดยรวม   
    ดานการจัดเตรียมงบประมาณของประเทศไทย ควรคํานึงถึงการใชจายงบประมาณ
สําหรับคนพิการในแตละกระทรวงวาจะกอใหเกิดประโยชนมากนอยเพียงใด และควรมีคณะทํางาน
เพ่ือพิจารณาโครงการเฉพาะในแตละประเภท โดยส่ิงท่ีจะผลักดันการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
เขากับการพัฒนากระแสหลัก คือ การไดรับการสนับสนุนจากสังคมและเจตจํานงทางการเมือง 
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน รัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา ลวนมีความสําคัญอยางย่ิง 
ตอการผลักดันในเรื่องนี้ โดยประเทศญี่ปุนกําลังจะเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกและ 
พาราลิมปกในป ค.ศ. ๒๐๒๐ ส่ือมวลชนของญี่ปุนจึงใหความสนใจเรื่องคนพิการ รวมท้ังสงเสริม 
คนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางเทาเทียม 
กับคนท่ัวไป กีฬาโอลิมปกและพาราลิมปกจะชวยสงเสริมใหการสรางอาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ เอื้อตอคนพิการ และถือเปนโอกาสอันดีในการรณรงค เรื่องการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยส่ิงท่ีสําคัญ คือ ตองผลักดันเรื่องนี้ใหเกิด 
เปนนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติ  
    ดังนั้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักเปนส่ิงท่ีจําเปน 
ท่ีตองดําเนินการท้ังในดานนโยบาย งบประมาณ และการนําไปปฏิบัติ ในฐานะผูท่ีทํางานในองคการ
สหประชาชาติในประเทศไทย มีความยินดีท่ีจะทํางานรวมกับรัฐสภาไทยและกระทรวงตาง ๆ            
เพ่ือผลักดันเรื่องดังกลาวใหประสบความสําเร็จ 
 



๑๗ 
 

 

 ๒.๒.๒ ศาสตราจารยสุริชัย หวันแกว ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    
   เมื่อทบทวนสถานการณภาพรวมของโลกในการมุงไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน           
และการตอบโจทยการพัฒนาของประเทศไทย ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”         
ซึ่งอาจจะมั่นคงบางแง ไมมั่นคงบางแง มั่งคั่งบางดาน แตอาจจะกลายไปเปนปญหาใหบางดาน              
หรือความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนเปนของใคร เปนประเด็นที่ควรตองพิจารณา เมื่อบริบทของโลกมีความผัน
ผวนและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว โลกเริ่มตื่นตัวจากประเด็นคนพิการที่ในอดีตมองเปนงานเฉพาะ
สวน เริ่มเปล่ียนแปลงมาเปนเรื่องท่ัวไป จึงเปนการบรรจบกันของ “การพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”          
ตามยุทธศาสตรของประเทศไทย กับ“การพัฒนาแบบย่ังยืน” ท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนาระดับโลก 
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่มีความย่ังยืนที่ตั้งใจวาจะไมทอดทิ้งใคร นอกจากนี้ ระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
ควรมีการทบทวนระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรที่เปนความย่ังยืนของทรัพยากรโลก 
เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจระดับโลกในปจจุบันอยูในภาวะเศรษฐกิจที่ยํ่าแย แตเศรษฐกิจนอก
กฎหมายในหลายลักษณะที่ไมอยูภายใตการดูแลตามระบอบธรรมาธิบาลทั่วไปมีการขยายตัวอยาง
มากในแงท่ีจะสรางปญหาใหกับคนรุนตอไป จึงควรมีการกํากับดูแลเพ่ือไมใหเศรษฐกิจที่ขยายตัว
เฉพาะหนาดังกลาวมาบดบังความย่ังยืนของระบบเศรษฐกิจที่แทจริง  
   เมื่อท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยใหความสําคัญและตื่นตัวกับการพัฒนาที่ไม ทอดทิ้งใคร 
แตสถานการณความเขาใจขอมูลคนพิการของหนวยงานที่เกี่ยวของยังเปนปญหา ซึ่งจะตองเชื่อมโยง 
ไปยังระบบการจัดสรรงบประมาณดวย และในปจจุบันประเด็นคนพิการก็ยังไมไดรับความตระหนัก
จากทุกกระทรวงรวมกันวาตองเปนประเด็นที่ทํางานขามกระทรวง จึงตองมีการปรับระบบการทํางาน
เพ่ือใหเกิดความตระหนักรวมกันวา การพัฒนาจะย่ังยืนได ทุกภาคสวนตองเปดมุมมองให กวางขึ้น  
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง ไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแลวไปสรางปญหาใหคนรุนตอไป  
โดยระดมศักยภาพที่มีอยูของคนพิการซึ ่งมีศักยภาพหลากหลายดาน ถือเปนประเด็นทาทาย 
ที่ตองรวมกันขับเคล่ือนใหเกิดระบบการทํางานขามภาคสวนและการบูรณาการทํางานขามกระทรวงตอไป 
   ทั้งนี้ ประเด็นแรก คือ การเปดใจพิจารณาเรื่องในอนาคตโดยไมแยกวาเปนประเด็น
คนพิการ จะทําอยางไรใหสังคมเปดใจและเขาใจเรื่องนี ้ ซึ่งเปนเรื่องใหมและเกี่ยวของกับทุกคน 
ประเด็นที่สอง คือ ประเด็นการเรยีนรูสาธารณะและการเรยีนรูขามภาคสวน เนื่องจากการเปล่ียนไปสู
อนาคตจะตองมองภาพกวาง ซึ่งการเปล่ียนแปลงเปนการเรียนรูและสรางความเขาใจรวมกันของ
สังคมและสาธารณะ จะทําอยางไรที่จะทําใหเกิดการเรียนรูขามภาคสวน ระหวางกลุมที่เปล่ียนแปลง
กอนกับกลุมที่เปล่ียนแปลงชาโดยนาํนวัตกรรมมาชวยเปนตัวกระตุน ดังนั้น การขับเคล่ือนเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนในขั้นตอไป ตองทําใหเกิดการตื่นตัวและการเรียนรูขามภาคสวนอยางกวางขวาง 
โดยภาคประชาสังคมมีสวนชวยประสานใหเกิดการเรียนรู ทําใหผลการทํางานของหลายภาคสวน
นํามาสูการแลกเปลี่ยนรวมกันมากขึ ้น เพื ่อขับเคลื่อนกระแสรองใหไปเปนกระแสหลักโดยมี
เปาหมายรวมกัน 



๑๘ 
 

 

 ๒.๒.๓ ศาสตราจารย ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน ผูอํานวยการศูนยวิจัยการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และความเหลือ่มล้ําในสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

 หลักการ “ไมทอดท้ิงกัน” เปนหลักการขององคการสหประชาชาติ ท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรประเทศไทย เพ่ือกาวไปสูประเทศไทย ๔.๐ ที่ดานหนึ่งตองสงเสริมการเจริญเติบโตโดยใช
ความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมสงเสริมภาคการผลิต เกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการศึกษา  
ซึ่งเปนประเด็นท่ีถูกกลาวถึงคอนขางมาก แตอีกดานหนึ่ง คือ การไมทอดท้ิงกัน ที ่ยังกลาวถึง 
กันคอนขางนอย ดังนั้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability 
Inclusive Development : DID) ควรเริ่มจากการวิเคราะหขอมูลคนพิการ เพื่อเขาใจสถานการณ
คนพิการโดยใชขอมูลจากสํานักงานสถิติแห งชาติ เปนหลัก เชน จํานวนคนพิการประมาณ 
รอยละ ๒.๘ ของประชากร  หรือประมาณ ๑.๘ ลานคน คนพิการในชนบทจะมีอัตราสูงกวา 
คน พ ิก าร ใน เม ือ ง  และภาคที ่ม ีอ ัต ราคน พ ิก ารส ูง ที ่ส ุด ค ือภ าค เห น ือ  รอ งล งมาค ือก ับ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณา ไดแก  

  (๑) คนพิการสวนหนึ่งทํางานและประกอบอาชีพได ซึ่งมีกฎหมายสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจางงานคนพิการ แตรายไดคนพิการก็ยังต่ํากวาคนปกติ  

  (๒) คนพิการจํานวนหนึ่งไมสามารถทํางานได 
  (๓) การจัดสวัสดิการใหคนพิการ เปนหลักสากล และประเทศไทยมีเงินอุดหนุน

เบี้ยความพิการซึ่งดําเนินการผานองคกรปกครองทองถิ่น 
  (๔) มาตรการปองกันความพิการ การใหความรูดานการดูแลสุขภาพ และปองกัน

อุบัติเหตุ เพ่ือลดอัตราการเพ่ิมจํานวนคนพิการ 
  (๕) การใหความรูเรื่องการดูแลตนเองของคนพิการ 
  (๖ ) ระบบการจัดการที่มีความเหมาะสม เชน การรวมศูนยระดับชาติดาน

ขอมูลสนเทศ (centralized monitoring) และกระจายอํานาจดานปฏิบัติการ (decentralized action) 
เปนตน 

  (๗) สน ับสน ุนองคการสาธารณะ สมาคมคนพิการ และประชาคม ในการ
ชวยเหลือคนพิการ โดยจัดใหมีสันทนาการและการเรียนรูศิลปวัฒนธรรม เปนตน 

  (๘) ความรับผิดชอบตอสังคมของสถานประกอบการ เชน การจางคนพิการ               
มาทํางานเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา เปนตน 

  (๙) องคความรูดานพิการ เชน มหาวิทยาลัยมหิดลควรกระจายใหมหาวิทยาลัย        
ราชภัฏรวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงานดานการเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับคนพิการ เปนตน 

  (๑๐) กองทุนและมาตรการการคลังเพื่อสนับสนุนคนพิการ ซึ ่งประเทศไทยมี
กองทุนหมุนเวียนของภาครัฐ จํานวนมากกวา ๑๑๔ กองทุน เชน กองทุนผูสูงอายุ และกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เปนตน แตบทบาทการทํางาน มากนอยเพียงใดตอง
ประเมินและวิเคราะหตอไป สําหรับกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีเงินสะสม
ประมาณ ๙ พันลาน และมีรายได ๒,๗๐๐ ลาน อาจจะเนื่องจากกองทุนไมคอยไดทํากิจกรรม จึงมรีายได
สูงกวารายจาย  



๑๙ 
 

 

 ทั้งนี้ ๓ ประเด็นสําคัญ คือ (๑) องคความรูเกี่ยวกับคนพิการตองปรับปรุงขอมูลทาง
สถิติใหดีมากขึ้น เพ่ือใหไดทราบขอมูลท่ีเกี่ยวของคนพิการท่ีจะนําไปใชวิเคราะหดานอื่น ๆ เพ่ิมเติม          
(๒) การบูรณาการการทํางานที่สนับสนุนงานคนพิการของภาครัฐทั้งดานการคลัง การงบประมาณ 
กองทุน และทองถิ่น ซึ่งปจจุบันภาพรวมการทํางานยังเปนการทํางานแบบแยกสวน และ (๓) 
ขอเสนอแนะใหจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหตั้งตามตัวผูเรียน ถือเปนขอเสนอท่ีมีประโยชน
และจะนํากลับไปพิจารณาศึกษาตอไป 

 ๒.๒.๔ นางสาววรวรรณ พลิคามิน ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนทางสังคม 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
   (๑) เป าหมายการพ ัฒนาที ่ยั ่งย ืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) 
“เปล่ียนโลกของเรา : วาระ ๒๐๓๐ เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน” ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (Goals) 
๑๖๙ เปาประสงค (Targets) โดยจัดเปนกลุมการพัฒนา ๕ มิติ ไดแก   
    มิติที่ ๑ PEOPLE (คน) ประกอบดวย เปาหมายท่ี ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ  
เปาหมายที่ ๒ ขจัดความอดอยากและสรางความมั่นคงทางอาหาร เปาหมายท่ี ๓ สงเสริมความ
เปนอยูที่ดีของทุกคน เปาหมายที่ ๔ สงเสริมโอกาสในการเรียนรู และเปาหมายท่ี ๕ เสริมความ 
เทาเทียมทางเพศสตรีและเด็กหญิงทุกคน     
    มิติที่ ๒ PLANET (โลก) ประกอบดวย เปาหมายท่ี ๖ จัดการน้ําอยางย่ังยืน เปาหมาย         
ที่ ๑๒ สรางรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน เปาหมายท่ี ๑๓ แกปญหาโลกรอน เปาหมายท่ี ๑๔          
ใชทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน และเปาหมายที่ ๑๕ ใชประโยชนที่ย่ังยืนของระบบนิเวศทางบก 
    มิติท่ี ๓ PARTNERSHIP (ความเปนหุนสวน) เปาหมายที่ ๑๗ สรางความรวมมือ
ระดับสากลตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
    มิติที ่ ๔ PEACE (ความสงบสุข) ไดแก เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสันติภาพและ 
การเขาถึงระบบยุติธรรมอยางเทาเทียม 
    มิติท่ี ๕ PROSPERITY (ความเจริญ) ประกอบดวย เปาหมายท่ี ๗ ใหทุกคนเขาถึง
พลังงานที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๙ สงเสริม
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมลํ้าทั้งภายในและระหวางประเทศ และ
เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน 
และย่ังยืน 
   (๒) กลไกการขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทย โดยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนา           
ท่ี ย่ังยืน (กพย.) ซึ่ งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีคณะอนุกรรมการจํานวน ๓ ชุด ไดแก                    
(๑) อนุกรรมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (๒) อนุกรรมการสงเสริมความเขาใจและ
ประเมินผลการพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (๓) อนุกรรมการพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
 



๒๐ 
 

 

   (๓) กระบวนการจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคของเปาหมายการพัฒนา 
ที ่ยั ่งยืนจาก ๑๗ เปาหมาย ๑๖๙ เปาประสงค มาเปนเปาประสงค ๓๐ ลําดับแรกที่ประเทศ 
ตองดําเน ินการ โดยการประชุมรวมกันของผู แทนจากหนวยงานที ่เกี ่ยวข อง เพื ่อจัดลําด ับ
ความสําคัญของเปาประสงคใน ๒ มิติ ไดแก มิติท่ี ๑ ดานความสําคัญ พิจารณาความเรงดวน ขนาด
ประชากร ระดับความรุนแรงของปญหา และผลกระทบตอเปาหมายอื่น ๆ มิติท่ี ๒ ดานความพรอม 
พิจารณาทั ้งความรู  ขอมูล กฎหมาย ทรัพยากร และสังคม จึงออกมาเปน ๓๐ เปาประสงค 
ที่ประเทศไทยจะนํามาขับเคล่ือนในชวง ๕ ปแรก โดยยึดโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ทั้งนี้ ระยะเวลาการขับเคล่ือน SDGs จะส้ินสุดในป พ.ศ.๒๕๗๓  
ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ท่ีจะส้ินสุดในปพ.ศ. ๒๕๗๙ เชนกัน 
   (๔) เป าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งย ืน (SDGs) ที ่เกี ่ยวข องกับคนพิการ ซึ ่งอางอิงถ ึง        
คนพิการโดยตรง ๗ เปาหมาย ไดแก (๑) เปาหมายท่ี ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ (๒) เปาหมาย ที่ ๔ 
การศึกษาท่ีเทาเทียม (๓) เปาหมายที่ ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและครอบคลุม  
การจางงานเต็มอัตรารวมทั้งงานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน (๔) เปาหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมลํ้า 
(๕) เปาหมายที่ ๑๑ เมืองและถิ่นฐานมนุษยที่ย่ังยืน (๖) เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสันติภาพและการ
เขาถึงระบบยุติธรรมอยางเทาเทียม และ (๗) เปาหมายที่ ๑๗ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ท้ังนี้ ในแตละเปาหมายและเปาประสงค ๓๐ ลําดับแรกที่ขับเคลื่อน มีกลไกการขับเคลื่อนประเด็น
คนพิการ โดยแบงออกเปนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงโครงการการคุมครองสิทธิ
และสงเสริมสวัสดิการของคนพิการตามแตละเปาหมาย เชน เปาประสงคที่ ๑.๓ ดําเนินการให 
ทุกคนมีระบบและมาตรการการคุมครองทางสังคมในระดับประเทศใหเหมาะสม อาทิ โครงการ
สนับสนุนการเสริมสรางสวัสดิการทางสังคมใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ โครงการสงเสริมการมี
บัตรประจําตัวคนพิการ (กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) เปนตน เปาประสงคท่ี ๔.๕ 
ขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเพศในการศึกษา และสรางหลักประกันวากลุมท่ีเปราะบางซึ่งรวมถึงผูพิการ 
ชนพ้ืนเมือง และเด็กเขาถึงการศึกษา อาทิ โครงการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคลไดรับสิทธิและโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและเปนธรรม (สพฐ.) โครงการจัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการระดับอุดมศึกษา (สกอ.) และโครงการ
ติดตามผลการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาสาหรับคนพิการของสถาบันอุดมศึกษา (สกอ.) เปนตน 
   (๕) กลไกการขับเคลื่อนประเด็นคนพิการตามแผนบูรณาการ ไดแก แผนบูรณาการ
พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย มี ๓ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๑ คนไทยมีศักยภาพตลอดชวงวัย 
เปาหมายที่ ๒ คนไทยทุกชวงวัยมีความมั่งคงในชีวิต และเปาหมายที่ ๓ คนไทยมีครอบครัว อบอุน
เขมแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม และ แผนงานบูรณาการสรางความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคม
ผูสูงอายุ   มี ๓ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๑ ผูสูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
เปาหมายที่ ๒ ผูสูงอายุมีสุขภาวะที่ดี เปาหมายที่ ๓ สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตของคน
ทุกกลุมทั ้งนี ้ เปาหมายของแผนบูรณาการดังกลาว ลวนมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จึงสามารถผนวกรวม
ประเด็นตามแผนคนพิการเขาไปกับแผนบูรณาการไดเชนกัน 
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   (๖) กลไกการขับเคลื่อนประเด็นคนพิการในระดับพื้นที่ ซึ่งมีการกําหนดกลไกหลัก           
ที่มีศักยภาพในการเชื่อมตอการบูรณาการ แผนการปฏิบัติการและงบประมาณ โดยใชแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเปนแนวทางหลักในการบูรณาการกลไกการดําเนินงานดานคนพิการ            
ซึ่งมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติโดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
เปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผน รวมทั้งกลไกคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดในทุกจังหวัด เพื่อปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ และใหความ
คุมครองคนพิการในระดับทองถิ่น นอกจากนี้ การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อาทิ การออกขอบัญญัติ ขอเทศ
บัญญัติ การจัดสรรงบประมาณของตนเองvเพื่อตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการสวนทองถิ่นได  และการกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นดําเนินงานศูนยบริการคนพิการได 
เปนอีกกลไกสําคัญที่จะทําใหแผนหรือโครงการที่อยูภายใตยุทธศาสตรสามารถนําไปสูการปฏิบัติ 
ไดอยางเปนรูปธรรม  

 ท้ังนี้ เห็นดวยอยางย่ิงกับหลักการการออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล (Universal Design)  
และหลักการของ SDGs คือ “ไมท้ิงใครไวขางหลัง หรือ “No one left behind” แตอยางไรก็ตาม  
ไมไดหมายความเฉพาะคนพิการเทานั้น แตยังหมายถึงกลุมคนเปราะบางท้ังหมด ซึ่งในบางเรื่อง 
ยังจําเปนตองมีประเด็นเฉพาะกลุม เชน บริการลามภาษามือที่จําเปนสําหรับคนหูหนวก แตไมใช
สําหรับคนพิการทุกคน เปนตน อยางไรก็ตาม การวางนโยบายตาง ๆ ฐานขอมูลถือเปนปจจัยสําคัญ 
หากมีฐานขอมูลวาคนพิการตองการสวัสดิการแบบใดบาง ก็จะสามารถจัดสวัสดิการไดตรงกับสวัสดิการ
ที่คนพิการจําเปนตองไดรับ  

 ๒.๒.๕ นายประยงค ตั้งเจรญิ ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ  
   การตั้งงบประมาณสําหรับกลุมเปาหมายคนพิการ ซึ่งตองดําเนินการตามหลักการ
งบประมาณท่ัวไป คือ ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ และแผนแมบทของกระทรวงและกรมตาง ๆ สําหรับงบประมาณดาน
คนพิการจะตองพิจารณาเพ่ิมเติมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ              
โดยมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน และมีกรมท่ีรับผิดชอบ คือ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) และหาก
มองในแงกระแสหลัก การจัดสรรงบประมาณภาพใหญ รัฐบาลโดยสํานักงานประมาณจะจัดสรร
งบประมาณในภาพรวม เชน ดานการศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณเรียนฟรี ๑๕ ป เหมือนกัน
ท้ังหมด และเพ่ิมเติมในสวนของคนพิการเขาไป โดยอาจจะเสริมจากกองทุนหรือบางหนวยงานจัดทํา
โครงการเสริมเพ่ิมเติมขึ้นมา เปนตน ท้ังนี้ งบประมาณของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ซึ่งรับผิดชอบในการขับเคล่ือนและวางแผนเกี่ยวกับคนพิการ พก. ควรจัดทําแผนในแตละ
เรื่องโดยพัฒนาตามตัวชี้วัด จัดลําดับความสําคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ ตองดําเนินการเรื่องใด แลวเสนอคําของบประมาณไปท่ีสํานักงบประมาณ และเรื่องใดบาง 
ที่กระทรวง ทบวง กรม อื่น ๆ ควรเปนผูรับผิดชอบ ท้ังดานการศึกษาและดานคมนาคม หากจัดทําแผน
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ท่ีชัดเจน สํานักงบประมาณก็จะสามารถประสานใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดูแลในสวนนั้นได รวมถึง
สามารถเสนอเรื่องดังกลาวผานกลไกคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงานดานคนพิการวาตองมีหนวยงานใด 
ควรดําเนินการและตองของบประมาณผานหนวยงานนั้น ๆ เพ่ิมเติมใหชัดเจน ซึ่งสํานักงบประมาณ 
ก็ตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรแีละจัดสรรงบประมาณภายใตงบประมาณของประเทศท่ีมีอยู  
   งบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับเปาหมายแรกของ SDGs การยุติความยากจน ซึ่งมีการตั้ง
งบประมาณในสวนท่ีเปนเบี้ยความพิการ และในการขึ้นทะเบียนคนจนท่ีผานมา ซึ่งมีจํานวนกวา ๑๑ ลานคน 
กลุมคนดังกลาวก็ยังรวมถึงคนพิการดวย ท้ังนี้ รัฐบาลตั้งงบประมาณขึ้นมาจัดตั้ง กองทุนประชารัฐ     
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก และเพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิตคนกลุมนี้ ใหมีรายไดและมีอาชีพชวยตัวเอง
ได รวมถึงมีมาตรการเพ่ือปองกันไมใหคนที่มีรายไดสูงมาใชสิทธิดังกลาวดวย นอกจากนี้ ยังมีกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งสถานประกอบการที่ไมจางงานคนพิการตองนําเงินสงเขา
กองทุน ควรพิจารณาวากองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคอยางไรและจะชวยคนพิการไดมากนอย
เพียงใด ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณ ท่ีความตองการงบประมาณมักจะมีมากกวางบประมาณ 
ที่จะจัดสรรได หนวยงานที่เกีย่วของกับคนพิการจึงตองจัดลําดับความสําคัญวาเรื่องใดควรทํากอนหลัง 
เพ่ือจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญดังกลาว 

ท้ังนี้ เห็นดวยกับหลักการวาการพัฒนาใด ๆ ตองคํานึงทุกคนท่ีเกี่ยวของ แตก็ไมได
หมายความวาหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเรื่องนั้นตองทําทุกแหง เชน ดานการจัดการเรียนการ
สอน เปนไปไมไดที่จะใหทุกโรงเรียนตอบสนองคนพิการไดทั้งหมด แตกระทรวงศึกษาธิการตอง 
ไปดูวาควรจะมีโรงเรียนที่ตอบสนองคนพิการจํานวนมากนอยเพียงใด ซึ่งขึ้นอยูกับขอมูลสถิติของ 
คนพิการ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะไดรับและไมเปนภาระตองบประมาณมากจนเกินความจําเปน เปนตน 

 ๒.๒.๖ ความคิดเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอประเด็น “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน”  
   ๒.๒.๖.๑ นางประกายรัตน ตนธีรวงศ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ 
     การสัมมนาในครั้งนี้ถือเปนนวัตกรรมท่ีย่ิงใหญสําหรับคนพิการและคนทุก
กลุมที่ถูกสังคมมองขามเพ่ือใหการพัฒนาใด ๆ ตองอยูบนพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนและตองไมทิ้งใคร
ไวเบื้องหลัง การมองคนพิการตองมองวาเปนคนกลุมหนึ่งท่ีมีศักยภาพในกระบวนการพัฒนาและ
ขับเคล่ือนประเทศนี้ไดซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุครบวงจร ผูสูงอายุ
สวนหนึ่งก็คือคนพิการที่ตองไดรับการดูแล ดังนั้น หากรัฐบาลจะลงทุนเรื่องใด ๆ ก็ตาม ควรเปนการ
ลงทุนท่ีคํานึงถึงคนทุกกลุม รวมถึงคนพิการและผูสูงอายุ จะถือเปนการสรางศกัยภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ การสัมมนาในวันนี้เปนประเด็นสําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยกาวมายืน
แถวหนาที่จะขับเคล่ือน SDGs โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง และนําทุกกลุมเปาหมายเขามามีสวนรวม 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เชน คนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน 
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๒.๒.๖.๒ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
 การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักนั้น ไมใชเปนการ

กลาวถึงแคกลุมคนกลุมเล็กที่ตองใชทรัพยากร แตทุกคนมีโอกาสและจําเปนตองใชทรัพยากรเหลานั้น
ดวย เนื่องจากทุกคนมีโอกาสอยูในทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็ก จนถึงผูสูงอายุ และคนพิการ ดังนั้น  
ในการพัฒนาใด ๆ ท่ีตองคํานึงถึงคนและทรัพยากร จึงตองมองใหกวางวาจะตองสามารถตอบสนอง
ไดกับคนทุกคน ซึ่งทุกภาคสวนควรเปดมุมมองเหลานี้ และมีสวนรวมขับเคล่ือนใหเกิดขึ้นจริง  
เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณของแตละหนวยงานไมไดจัดสรรเฉพาะคนปกติ ตองมองไปถึงคนพิการ 
ผูสูงอายุ และคนดอยโอกาสตาง ๆ ทั้งนี้ ขอสนับสนุนใหประเด็นถูกนําไปสูการพัฒนาใหมีมุมมอง 
ที่กวางมากขึ้น เพ่ือทําใหทุกคนทุกกลุมไดเขาถึงทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ 

๒.๒.๖.๓ สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคนพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจะเริ่มสํารวจขอมูล

ความพิการระหวางเดือน ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๐ สํานักงานสถิติแหงชาติไดจัดทําชุดคําถามโดยใช 
Washington Group Short set of Questions มาไวในแบบการสํารวจแลว นอกจากใสเปนคําถาม
ส้ันแลว ยังมีคําถามท่ีใชถามรายละเอียดโดยขยายความมาจาก Washington Group เพ่ือครอบคลุม
ประเภทความพิการตามความลําบากในการทํากิจกรรมซึ่งจะขยายขอบเขตไดกวางขึ้น นอกจากนี้  
ยังมีคําถามเกี่ยวกับเด็ก อายุระหวาง ๒ – ๔ ป และอายุระหวาง ๕ – ๑๗ ป ซึ่ง Washington 
Group ไดรวมกับกองทุนเพ่ือเด็กแห งสหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund : 
UNICEF) ไดคิดคําถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีเด็กในวัยนั้น ๆ ควรจะทํา และสํานักงาน
สถิติไดนํามาใสในการสํารวจป พ.ศ. ๒๕๖๐ ครั้งนี้ดวยแลว คาดวาผลการสํารวจท่ีไดรับจะสามารถ
นํามาใชขยายวงกวางขึ้น และนําไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ได 

  ทั้งนี้  ประเด็นการจําแนกขอมูลคนพิการ ซึ่งเกี่ยวของกับภารกิจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ แมสํานักงานสถิติแหงชาติจะเปนหนวยงานหลักในเรื่องดังกลาว แตจะไมมี
ผลสําเร็จหากหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดเห็นชอบหรือรวมดําเนินการดวย ระบบสถิติของประเทศไทย
ใชระบบแบบกระจายงาน สํานักงานสถิติแหงชาติจะจัดทําขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
สวนขอมูลเฉพาะจะมาจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเปนผูจัดทําเพ่ือใชในการบริหารงานและ
วางแผนนโยบาย สํานักงานสถิติแหงชาติ ตองดําเนินการในเรื่องตัวชี้วัดทั้งหมดที่เปนภาพรวม 
ขององคกรสหประชาชาติ หรือ UN และไดทําการตรวจสอบขอมูลแลวพบวา เรื่อง การจําแนกขอมูล 
เปนความทาทายอยางย่ิงในการจัดทําขอมูลเนื่องจากตัวชี้วัดของ SDGs เปนตัวชี้วัดใหมท่ียังไมเคย
ดําเนินการมากอน จึงตองมีการขยายองคความรูเดิมของหนวยงาน วิธีการจัดเก็บขอมูลมีท้ัง 
การสํารวจเพ่ือจัดหาขอมูลใหม ใชขอมูลเดิมท่ีมีอยูแลวมาประมวลเพ่ิมเติม ใชการดึงขอมูลจาก 
ระบบทะเบียนรายงาน หรือใชเทคนิค BIGDATA มาชวยทําใหไดมาซึ่งตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดที่สํานักงาน
สถิติแหงชาติรับผิดชอบ ๑๑ ตัวชี้วัด ไดวางแผนและปรับรูปแบบเพ่ือใหครอบคลุมเรื่องความพิการ 
โดยใช Washington Group แลว แตในสวนของหนวยงานอื่น ๆ การจําแนกขอมูลเรื่องคนพิการ
อาจจะยังเปนเรื่องยาก ควรใชขอมูลจากแหลงอื่นมาขยายตอเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลตัวชี้วัด 
ที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ ดังนั้น ขอเสนอแนะประเด็นการจําแนกขอมูลคนพิการ จึงควรใชวิธีพัฒนา
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ระบบขอมูลเพ่ือใชทรัพยากรขอมูลรวมกัน โดยสํานักงานสถิติแหงชาติเริ่มตนสํารวจขอมูลกลาง  
และหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับคนพิการ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(พม.) และกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ซึ่งกําหนดประเภทคนพิการอยูแลวมา
จัดทําฐานขอมูลรวมกัน สวนหนวยงานอื่น ๆ ควรผลักดันสงเสริมใหความรูในเรื่องดังกลาวเปนระยะ 
ๆ เพ่ือใหเริ่มดําเนินการในระยะตอไป นอกจากนี้ เห็นควรเสนอใหมีคณะอนุกรรมการ ภายใต
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือดูแลรับผิดชอบและนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการผนวกรวม
กลุมเปาหมายท่ีเปนกลุมเปราะบางหรือกลุมดอยโอกาสทางสังคม ทั้งผูสูงอายุ และคนพิการ 
เพ่ือขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวใหเปนระบบมากขึ้น 

๒.๒.๖.๔  วิทยาลัยราชสุดา  
 การผนวกรวมคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ควรมีการติดตาม 

ตรวจสอบ โดยสรางการมีสวนรวมของคนพิการอยางเต็มรูปแบบ รวมถึง ควรมีการประชาสัมพันธ 
และการสรางเจตคติใหสังคมเขาใจวาคนพิการสามารถอยูไดในสังคมกระแสหลักรวมกับคนท่ัวไป 

๒.๒.๖.๕ มูลนิธิธรรมมิกชนเพ่ือคนตาบอด  
 หลายปท่ีผานมางานดานคนพิการมีการขับเคล่ือนนโยบายท้ังดานกฎหมายและ

สิทธิตาง ๆ แตการนําไปสูการปฏิบัตจิริงยังมีปญหาอยูมาก เชน ดานการสรางสภาพแวดลอมที่ทุกคน
เขาถึงได มีกฎหมายที่นํามาบังคับใชใหอาคารหรือส่ิงกอสรางตาง ๆ ตองดําเนินการใหเปนไปสําหรับ
ทุกคน แตการสรางอาคารตาง ๆ ก็ยังคงใชแบบเดิม หรือ ดานระบบการขนสงสาธารณะก็ยังรวมศูนย 
อยูในกลุมจังหวัดท่ีเปนหัวเมืองใหญ ยังไมมีการกระจายไปในชนบทมากนัก เปนตน จึงเปนประเด็น 
ที่ตองพิจารณาเพ่ือชวยกันขับเคล่ือนใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป นอกจากนี้ ดานการศึกษาสําหรับ
คนพิการในระดับมหาวิทยาลัยบางสาขายังไม เป ดให น ักศึกษาตาบอดเรียน เชน สาขาวิชา
ต างประเทศ เปนตน รวมท้ั งการสนับสนุนค าเล าเรียนนักศึกษาพิการในระดับอุดมศึกษา  
ในบางมหาวิทยาลัยคาเลาเรียนมีราคาสูงกวาเงินสนับสนุนดังกลาว ทําใหนักศึกษาพิการไมมีเงิน 
เพียงพอท่ีจะจายคาใชจายที่เกิดขึ้น  

๒.๒.๖.๖ สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  
 การพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนประโยชนกับทุกภาคสวน และการพัฒนาท่ีผนวกรวม

ประเด็นคนพิการไปดวยซึ่งไดประโยชนแตก็ทําใหมีตนทุนเพ่ิมขึ้น จะทําอยางไรท่ีจะชวยทําให
ภาคเอกชนหันมาใหความสําคัญและแบงปนภาระดังกลาวชวยภาครัฐ รวมท้ังองคกรดานคนพิการ 
ที่อาจจะคุนชินกับการสรางบริการท่ีเฉพาะเจาะจงเมื่อจะมีการเปล่ียนแปลงไปสูการพัฒนา 
อยางย่ังยืนโดยการพัฒนาท่ีผนวกรวมประเด็นคนพิการ ทุกองคกรก็ตองปรับตัวใหทันกับกระแส 
การพัฒนา ท่ีเปล่ียนแปลงตามไปดวย 
 
๒.๓ การจัดทําตัวชี้วัดการผนวกรวมประเดน็คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก  
   ผลการประชุมระดับสูงระหวางรัฐสมาชิกวาดวยการทบทวนครึ่งทศวรรษคนพิการแหง
เอเชียและแปซิฟก (High-Level Intergovernmental Meeting on the Midpoint Review of 
the Asian and Pacific Decade of Persons with Disabilities ๒๐๑๓ - ๒๐๒๒) ณ กรุงปกกิ่ง 
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สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน - ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ่งการประชุมในครั้งนี้
ที่ประชุมไดแบงออกเปน ๒ ชวง คือ ๑) ระดับผูบริหารระดับสูง และ ๒) ระดับรัฐมนตรี นอกจากนี้ยัง
ไดยกรางและเจรจารางคําประกาศปงกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือกระตุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร 
อินชอนในครึ่งหลังของทศวรรษนี้ เรื่องท่ีนาสนใจในการประชุมครั้งนี้คือ การเชื่อมตอหรือเชื่อมโยง 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตรอินชอน (Incheon Strategy) เขาดวยกับการปฏิบัติตามเปาหมาย 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) โดยมีเรื่องการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID)  
เปนแกนกลางของการเชื่อมโยง โดยอาศัยการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรอินชอน เปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน และอนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ รวมถึงเอกสารระหวางประเทศฉบับอื่น เชน กรอบ
นโยบายดานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเซนได เอกสารการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องของ 
การใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม เรื่องการพัฒนาสังคมเมือง เรื่องการเปล่ียนแปลง 
ของบรรยากาศของโลก เปนตน ในคําประกาศปกกิ่งและแผนปฏิบัติการไดกลาวถึงมาตรการ 
ที่จะกระตุนใหเกิดผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตรอินชอนทั้ง ๑๐ เปาประสงค ๒๗ เปาหมาย และ ๖๒ 
ตัวชี้วัด โดยนําเอาเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนมาเชื่อมตอกับการปฏิบัติตามเปาหมายแตละเปาหมาย
ของยุทธศาสตรอินชอน และได เสนอใหนํ าเอาอนุ สัญญาวาดวยสิทธิคนพิการผนวกรวม 
กับทุกเปาหมายดวย เพ่ือใหการปฏิบัติตามยุทธศาสตรอินชอนมีน้ําหนักอยางมีนัยสําคัญ ในฐานะ 
ท่ีเปนกฎหมาย ไมใชเปนแตเพียงคําประกาศหรือเปาหมายเชิงนโยบาย แตเดิมไดเสนอไปถึง 
การผนวกรวมกับการแสดงความคิดเห็นท่ัวไปของคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการ (Committee 
on the Rights of Persons with Disabilities) ด วย โดยที่ ไม มีบุ คคลใดคัดค าน  จนกระทั่ ง 
ถึงเปาหมายที่ ๖ ของยุทธศาสตรอินชอนวาดวยเรื่องของสตรีพิการ เมื่อเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ ๕  
ของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และขอบทที่ ๖ ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ แตเมื่อไปเชื่อมโยง
กับความคิดเห็นท่ัวไปในฉบับที่ ๓ ของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ วาดวยเรื่องสตรี
พิการ ผูแทนจากประเทศอิหรานยกมือคัดคานทันที เพราะมีถอยคําที่กลาวพาดพิงไปถึงเพศทางเลือก 
จนเปนเหตุใหผูแทนอิหรานเสนอใหถอนความคิดเห็นท่ัวไปออกทุกขอ เพราะเหตุวา ความคิดเห็น
ท่ัวไปเปนความคิดเห็นของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ไมไดเปนความคิดเห็น 
รวมของรัฐภาคีแมแตขององคการสหประชาชาติ  
   นอกจากนี้  ยังมี เรื่องท่ีนาสนใจคือ เรื่องของสถิติ  ซึ่ งผูแทนจากกลุมวอชิงตัน  
(Washington Group) ไดนําเสนอขอมูลรวมกับผูแทนจาก องคการอนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO) ซึ่งผูแทนจาก WHO ยืนยันวา วิธีการคํานวณจํานวนตัวเลขคนพิการแบบ 
Washington Group ไมนําไปสูการกําหนดวิธีการใหบริการ เพียงแตนําไปสูการกําหนดตัวเลข
จํานวนคนพิการเทานั้น เพราะเห็นวา ไมไดมีการวิเคราะหความบกพรองในเชิงลึก เปนแตเพียงการ
สอบถามคําถามและใหแสดงตน ซึ่งฝาย Washington Group ยอมรับวาเปนเรื่องจริง แตวาการ
สํารวจแบบ Washington Group เปนการสํารวจเพ่ือใหผูวางแผนนโยบายสามารถนําเอาตัวเลข
จํานวนคนพิการซึ่งมีมากกวาแบบท่ีกําหนดโดยประเภทความบกพรองในลักษณะท่ีมีคําวินิจฉัย  
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โดยนําไปดําเนินการ ๒ อยางท่ีแตกตางกัน กรณีท่ีจะนําไปกําหนดรูปแบบการใหบริการหรือ
คุณสมบัติการไดรับบริการอาจจะไดตัวเลขจํานวนคนพิการท่ีต่ํา เพราะบุคคลที่มีความบกพรองหลาย
คน ระดับความบกพรองไมสูงพอท่ีจะไดรับสวัสดิการ แตมีจํานวนตัวเลขท่ีพอตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ เชน การสํารวจแบบ Washington Group มีคนอเมริกันท่ีเปนคนพิการรอยละ ๒๐  
แตถาสํารวจแบบเชิงลึกโดยมีการวินิจฉัยทางการแพทยอาจจะมีคนพิการเพียงแครอยละ ๒  
ซึ่งใชสําหรับการกําหนดคุณสมบัติ ผู ท่ีจะไดรับสวัสดิการเปนรายบุคคล แตการสํารวจแบบ 
Washington Group เหมาะสําหรับการวางแผนนโยบายสาธารณะเพ่ือใหเกิดการผนวกรวมประเด็น
คนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก กลาวคือ ไมจําเปนท่ีคนพิการจํานวนรอยละ ๒๐ นั้น  
จะตองไดรับบริการเฉพาะบุคคล 

 
๒.๔ การดําเนินงานตามนโยบายโครงการสวัสดิการแหงรัฐ 

  ท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาติดตามการดําเนินงานโครงการ
สวัสดิการแหงรัฐโดยเห็นวารัฐบาลมีนโยบายท่ีจะจดทะเบียนประชาชนเพ่ือขอรับสวัสดิการความ
ชวยเหลือจาก รัฐหรือเรียกวา การจดทะเบียนคนจน ผลปรากฏวามีประชาชนท่ีไปจดทะเบียนคนจน
มีคนพิการท่ีจดทะเบียนเปนคนพิการแลวประมาณ ๓.๓ แสนคน และคนพิการท่ียังไมไดจดทะเบียน
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ กวาคน ทั้งนี้ จากขอมูลปจจุบันของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
มีคนพิการท่ีจดทะเบียนแลวประมาณ ๑.๘ ลานคน จึงทําใหเกิดขอสังเกตจากหลายฝายวา คนพิการ
ท่ีเหลือไมใชคนจนใชหรือไม อะไรเปนอุปสรรคและสาเหตุใหคนพิการเหลานี้ไมไปจดทะเบียนคนจน 
จะเห็นไดวา ขณะนี้ในหลายประเทศยังมีการถกเถียงกันเกี่ยวกับวิธีการเก็บขอมูลหรือสํารวจสถิติดาน
คนพิการท่ีไมตรงกันอยู ขณะที่แนวโนม และกระแสการเก็บขอมูลของคนพิการจะพยายามใหน้ําหนัก
ไปอยูท่ีการใชคําถามของกลุมวอชิงตันซึ่งเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลท่ีประเทศไทยใชดําเนินการ
อยูในปจจุบัน ซึ่งสอดคลองกับหลักการของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง 
เปนหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการที่มุงเนนใหคนพิการเขาถึงสิทธิ รวมถึงเปนนโยบายของ
รัฐที่ตองครอบคลุมและคํานึงถึงสิทธิประโยชนของคนพิการดวย  

 ๒.๔.๑ กระทรวงการคลัง 
  (๑) เรื่องการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐนั้น กําหนดใหคําวา “คนจน” มีนิยาม
ตรงกับของสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิซึ่งหมายความวา คนจนมี
รายไดต่ํากวาเสนความยากจน ประมาณ ๒,๐๐๐ กวาบาทตอเดือน แตกระทรวงการคลังใชเกณฑ
ประชาชนท่ีมีรายไดต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอปมาคํานวณ ดังนั้น ในขอมูลของกระทวงการคลัง 
จึงมีทั้งคนที่อยูเหนือเสนความยากจนและต่ํากวาเสนความยากจน จึงไมใชคําวา “ลงทะเบียนคนจน”         
แตใชคําวา “ลงทะเบียนผูมีรายไดนอย” สําหรับประเด็นท่ีคนไมไปลงทะเบียนผูมีรายไดนอยเปน
เพราะไมใชคนจนใชหรือไมนั้น เปนปญหาในเชิงของพ้ืนท่ีเพราะวา ในขณะท่ีมีการประกาศให
ประชาชนท่ีคิดวาตนเองเปนผูมีรายไดนอยไปลงทะเบียนตั้งแตวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ถึงวันท่ี ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยใหหนวยงานตางๆ ท่ีเปนพันธมิตรกับกระทรวงการคลัง เชน ธนาคาร 
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เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย สํานักงานคลัง
จังหวัดทั่วประเทศ สํานักงานเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด ๕๐ เขต ทําหนาที่เปนหนวยรับลงทะเบยีน 
จะเห็นไดวา มี ผูมาลงทะเบียนท้ังส้ิน จํานวน ๑๔.๑ ลานกวาคน ซึ่ งจากจํานวนดังกลาว
กระทรวงการคลังจะทําการพิจารณาวามีบุคคลใดบางตรงกับนิยามของ “ผูมีรายไดนอย” ทั้งนี้ 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ลงทะเบียนในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบดวย ๑) มีสัญชาติไทย ๒) มีอายุตั้งแต 
๑๘ ปขึ้นไป (โดยตองเกิดกอนวนัท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๒) ๓) วางงานหรือมีรายไดทั้งส้ินที่เกิดขึ้นใน
ป ๒๕๕๙ ไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ๔) ไมมีทรัพยสินทางการเงนิ ไดแก เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน 
สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร ตราสารหนี้ รวมท้ังส้ินไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ ๕) ไมเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายหรือถาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ดังกลาว จะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ และเงื่อนไข คือ กรณีท่ีอยูอาศัยซึ่งเปนท่ีดินและส่ิงปลูกสราง (บานพรอมท่ีดิน) กรณีอยู
อาศัยอยางเดียว บานหรือทาวเฮาสตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๒๕ ตารางวา หองชุดตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๓๕ 
ตารางเมตร กรณีเปนท่ีอยูอาศัยและใชประโยชนจากท่ีดินเพ่ือการเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑๐ ไร 
เพ่ือการอื่นที่ไมใชการเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑ ไร สําหรับที่ดิน กรณีที่ใชประโยชนจากดิน เพ่ือ
การเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑๐ ไร และเพ่ือการอื่นท่ีไมใชการเกษตรตองมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๑ ไร การ
พิจารณาคุณสมบัติท้ัง ๔ ประการ ตองพิจารณารวมกับเกณฑการมีรายไดเสริมซึ่งจะตองไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาทตอเดือน  
  (๒) เมื่อกระทรวงการคลังไดพิจารณาคุณสมบัติของผูมิสิทธิ์ลงทะเบียนในป ๒๕๖๐ 
แลว จะทําการตรวจสอบขอมูลโดยกรมการปกครอง กรมสรรพากร กรมท่ีดิน กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานประกันสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย และ
ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ รวม ๒๖ หนวยงาน ผลปรากฏวา มีผูไมผานเกณฑผูมีรายไดนอย จํานวน 
๒.๗ ลานคน และผูท่ีผานเกณฑ จํานวน ๑๑.๔๗ ลานคน ผูท่ีผานจะไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือ
นําไปบรรเทาภาระคาใชจายในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคและคาใชจายในการเดินทาง หลังจากนั้น
กระทรวงการคลังจะจัดทําฐานขอมูลผูมีรายไดนอย (Data Mining) โดยแบงกลุมตามอายุ สภาพ
รางกาย ที่อยู อาชีพ รายได ทรัพยสิน หนี้ และภูมิภาค/จังหวัด ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพในการชี้เปา
ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล ระดับหมูบาน และระดับ
บุคคลมีความสอดคลองกัน 
  (๓) โครงสรางภาพรวมของผูมีรายไดนอยและภารกิจท่ีตองชวยผูมีรายไดนอย จํานวน 
๑๑.๔๔ ลานคน ท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติแลวจากฐานขอมูลของ ๒๖ หนวยงาน แบงออกเปน 
๑) วัยแรงงานและไมพิการ จํานวน ๗.๖๔ ลานคน ประกอบดวย กลุมท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความ
ยากจน จํานวน ๒.๕๕ คน และกลุมที่มีรายไดต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป หรือต่ํากวาเสนความ
ยากจน จํานวน ๕.๐๙ ลานคน และ ๒) ผูสูงอายุกับคนพิการ จํานวน ๓.๙๙ ลานคน แบงออกเปน 
ผูสูงอายุ จํานวน ๓.๖ ลานคน (ชราแตรางกายปกติ ๓.๔ ลานคน) คนพิการ จํานวน ๓.๗ แสนคน 
(พิการแตอยูในวัยแรงงาน จํานวน ๑.๙ แสนคน) รวมถึงผูสูงอายุและพิการ จํานวน ๑.๘๘ แสนคน  
   (๔) โครงสรางของผูมีรายไดนอยท่ีเปนคนพิการในมิติตางๆ สามารถแสดงผล 
เชิงตารางขอมูลได โดยการกําหนดชวงอายุ (ป) ในแตละชวงวัย รวมท้ังส้ิน จํานวน ๓๗๖,๑๙๓ คน 
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และยังไดแบงสถานภาพรางกายออกเปน คนพิการ (มีบัตรคนพิการ) จํานวน ๓๓๗,๐๖๕ คน  
คนพิการ (ไมมีบัตรพิการ) จํานวน ๓๘,๑๑๕ คน คนพิการ (ไมระบุวามีบัตรหรือไมมีบัตร)  
จํานวน ๑,๐๑๓ คน นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังมีฐานขอมูลท่ีสามารถตรวจสอบคนพิการ 
จํานวน ๓๗๖,๑๙๓ คน ไดทั้งในระดับตําบลและระดับหมูบานวา คนพิการแตละรายอาศัยอยูในพ้ืนที่
ใดบาง ซึ่งในอนาคตจะเปนประโยชนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
อยางมากในการจัดการรายกรณี (Case Management) กับคนพิการ ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน  
วาตองการความชวยเหลืออะไรบาง จะเห็นไดวา ตัวอยางจากฐานขอมูลดังกลาวจังหวัดท่ีออนแอ 
และตองเรงชวยเหลือตามดัชนีผูมีรายไดนอยในมิติตางๆ เทียบกับจํานวนประชากรในกรณีของ 
คนพิการจะปรากฏอยูในจังหวัดชัยภูมิ เปนตน  
  (๕) ผลการสํารวจความตองการของผูมีรายไดนอย รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ 
จําแนกตามความตองการตามภูมิภาค ประกอบดวยเรื่องตางๆ เชน ลดคาสาธารณูปโภค คาไฟฟา 
น้ําประปา ลดภาระคาสินคาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ลดภาระคารักษาพยาบาล ดูแลสุขภาพ 
เพ่ิมเบี้ยยังชีพคนชรา ลดภาระคาอุปกรณการศึกษาบุตรหลาน จัดหาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได 
ใหกับตนเอง จัดใหมีประกันอุบัติเหตุ ชวยใหเขาถึงสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีมีอยูแลวแตยังเขาไมถึง  
เชน เบี้ยยังชีพคนชรา เบี้ยความพิการ เปนตน) ชวยหางานใหทําในภูมิลําเนา จัดหาท่ีดินทํากินให 
เพ่ิมทุนการศึกษาเด็กยากไร ลดภาระคาโดยสาร และคาเดินทาง จัดหาเครื่องมือในการทํามาหากิน 
ให ชวยซอมแซมที่อยูอาศัย จัดอบรม ฝกอาชีพ เสริมทักษะที่เกี่ยวกับอาชีพในปจจุบัน เพ่ิมเบี้ย 
ความพิการ แกไขปญหาหนี้นอกระบบ ชวยใหเขาสูการออมแหงชาติ จางงานชั่วคราวโดยหนวยงาน
ของรัฐ จัดหาที่อยูอาศัยให เพ่ิมเบีย้แรกเกิด ชวยซอมแซมอุปกรณในการทํามาหากิน ลดภาระคาเชา
ที่อยูอาศัย เปนตน สําหรับอาชีพที่ตอบแบบสํารวจ เชน อาชีพทําเกษตรปลูกพืช เล้ียงสัตว เพาะเล้ียง
สัตวน้ํา รับจางท่ัวไป อยูบานเฉยๆ วางงาน ประกอบธุรกิจสวนตัว คาขาย ใหบริการ และรับจาง 
ทําของ เปนตน หลักคิดในการยกระดับผูมีรายไดนอยใหพนความยากจนคือ ทําอยางไรใหคนท่ีอยู 
ต่ํากวาเสนความยากจน จํานวน ๘.๔ ลานคน มีรายไดมากขึ้นและมีภาระคาใชจายลดลงจนหลุดพน
เสนความยากจนใชมาตรการดังตอไปนี้ 
  - มาตรการระยะท่ี ๑ บรรเทาภาระคาใชจายดวยบัตรสวัสดิการแหงรัฐ แบงออกเปน 
(๑) ลดคาใชจายในครัวเรือน คือ วงเงินคาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน สินคาเพ่ือการศึกษา  
และวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรมจากรานธงฟาประชารัฐ และรานอื่นๆ ท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนด กรณี 
มีรายไดสูงกวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป ไดรับ ๒๐๐ บาท กรณีรายไดต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป  
ไดรับ ๓๐๐ บาท สวนวงเงินสวนลดคาซื้อกาซหุงตมจากรานที่กระทรวงพลังงานกําหนดคือ ๔๕ บาท
ตอคนตอเดือน และ (๒) ลดคาใชจายในเดินทาง วงเงินคาโดยสารรถเมล รถไฟ ไดรับ ๕๐๐ บาท 
วงเงินคาโดยรถสารของบริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) จํานวน ๕๐๐ บาท และวงเงินคาโดยสารรถไฟ 
จํานวน ๕๐๐ บาท ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ถึงปจจุบันมียอดการใชบัตรมากกวา ๙,๐๐๐ ลานบาท  
  - มาตรการระยะท่ี ๒ ยกระดับคุณภาพชีวิตผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จะทําให 
คนท่ีลงทะเบียน จํานวน ๑๑.๔ ลานคน ไดรับการจัดหางานท่ีเหมาะสมและสงเสริมการประกอบ
สัมมาชีพ  
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มีการฝกอาชีพและการจัดการศึกษา ฝกทักษะ ใหความรูและเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไป 
สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เขาถึงสินเชื่อและแกไขปญหาหนี้นอกระบบแบบบูรณาการ         
รวมถึงสามารถเขาถึงส่ิงจําเปนพ้ืนฐาน โดยไดรับการสนับสนุนใหเขาถึงส่ิงจําเปนในชีวิต เชนท่ีอยู
อาศัย ที่ดินทํากิน และการออมเพ่ือการเกษียณ เปนตน 
  (๖) สาเหตุท่ีตัวเลขคนพิการซึ่งมาลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐไมสอดคลองกับ
จํานวนคนพิการของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอาจจะมาจากสาเหตุท่ีวา คนพิการ
ไดมาลงทะเบียนหรือไม ซึ่งอาจจะเปนไปไดวาคนพิการสวนใหญไมไดมาลงทะเบียน จะเห็นไดวา            
ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวงการคลังไดกําหนดใหผูลงทะเบียนจะตองมาลงดวยตนเอง แตในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กระทรวงการคลังไดกําหนดใหมีผูรับมอบอํานาจซึ่งอาจจะเปนผูดูแลหรือผูอนุบาลมาลงทะเบียนแทน
ได สงผลใหมีจํานวนผูลงทะเบยีนเพ่ิมมากขึน้กวาเดิม แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวอาจจะ
ยังไมท่ัวถึงเพราะวา อาจจะมีคนพิการท่ีไมมีผูดูแลหรือมีผูดูแล แตผูดูแลไมมีเวลาวางพาคนพิการมา
ลงทะเบียนกระทรวงการคลังจึงไดทําการบันทึกเปนขอสังเกตไววา ในปตอไปถามีการลงทะเบียน
กระทรวงการคลังอาจจะตองมีหนวยเฉพาะกิจ จะเห็นไดวา ในอดีตท่ีผานมากระทรวงการคลังไดเคย
หารือรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวา อาจจะใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยรับลงทะเบียนอีกหนวยงานหนึ่ง เพ่ือท่ีจะนําเอาจํานวน
ตัวเลขคนพิการจํานวน ๑.๘ ลานคนไปเทียบเคียงกบัจํานวนตวัเลขของคนลงทะเบียนขอรับสวัสดิการ
แหงรัฐ จะเห็นไดวา จํานวนคนพิการที่มาลงทะเบียนขอรับสวัสดิการแหงรัฐอาจจะไมไดระบุขอความ
ตามความเปนจริงก็ได เชน คนพิการอาจจะเกิดความกังวลวาถารัฐใหบัตรสวัสดิการจะถูกตัดสิทธิดานอื่น
หรือไม หรือรัฐเห็นวาคนพิการไดรับเบี้ยความพิการซึ่งเปนสวัสดิการจากรัฐ จํานวน ๘๐๐ บาทอยูแลว      
ไมจําเปนตองมาขอรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐอีก คนพิการอาจจะไมระบุวาตนเองเปนคนพิการหรือไม
พิการ หรืออาจจะระบุวาตนเองเปนคนปกติ เปนตน     
  (๗) การสํารวจของกรมการพัฒนาชุมชนจะใชชุดคําถามในการสํารวจขอมูลของ
ประชากรในแตละบาน จะเห็นไดวา จํานวนกลุมเปาหมายของกรมการพัฒนาชุมชนจะครอบคลุม
จํานวนประชากร ๓๐ ลานคน ซึ่งรวมสมาชิกทุกคนที่อยูในบาน เชน บานยายมะลิมีสมาชิกครอบครัว 
จํานวน ๘ คน กรมการพัฒนาชุมชนบันทึกขอมูลสมาชิกในครอบครัว จํานวน ๘ คน แตตามความ
เปนจริงแลวอาจจะมีสมาชิกในครอบครัวดังกลาวมาลงทะเบียนผูมีรายไดนอยกับกระทรวงการคลัง 
จํานวน ๒ คน เพราะฉะนั้น เมื่อนําขอมูลมาเชื่อมโยงกันแลวจะทําใหมีจํานวนผูมาลงทะเบียน 
ผูมีรายไดนอย จํานวน ๑.๔ ลานคน นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังใชเกณฑการเก็บขอมูลกับบุคคล
ท่ีมีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป ซึ่งแตกตางกับของกรมการพัฒนาชุมชนท่ีซึ่งนับบุคคลท่ีมีอายุ ๑๘ ปลงมาดวย 
ดังนั้น จึงทําใหขอมูลแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ก็มีขอดีขอเสียท่ีแตกตางกัน เชนกรณีของกรม 
การพัฒนาชุมชนก็จะมีการจัดอันดับตามเกณฑตางๆ เพ่ือใหเห็นวา ตําบลใดคือตําบลท่ีออนแอท่ีสุด 
หลังจากนั้น กรมการพัฒนาชุมชนก็จะจัดทําตัวชี้วัดออกมา  
  (๘) บัตรสวัสดิการแหงรัฐไมใชบัตรแบบตลอดชีพ แตเปนบัตรแบบปตอป คาใชจายท่ี
อยูในบัตรกระทรวงการคลังตั้งงบประมาณไวหนึ่งปงบประมาณ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับปงบประมาณใหมวา
จะดําเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐหรือไม ถาดําเนินการตอก็จะตองตั้งงบประมาณ
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ใหมเพ่ือขอวงเงินมาอยูในบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหประชาชนไดใชจายตอ สวนประเด็นเรื่องบัตร
สวัสดิการแหงรัฐสามารถนําไปใชแทนกันไดหรือไม โดยหลักการแลวกระทรวงการคลังไดออก
ขอบังคับไวชัดเจน ๓ กรณี คือ (๑) คนพิการท่ีไมสามารถเดินทางได (๒) คนชราท่ีไมสามารถเดินทางได 
และ (๓) ผูปวยติดเตียง ซึ่งทั้ง ๓ กรณีถาบุคคลอื่นจะไปใชบริการบัตรสวัสดิการแหงรัฐแทนจะตอง
ไดรับมอบอํานาจจากบุคคลท้ัง ๓ กรณีดังกลาวซึ่งเปนเจาของบัตรเสียกอน พรอมท้ังลงลายมือชื่อ
ดวย สําหรับประเด็นขั้นตอนการลงทะเบียนสามารถลงทะเบียนผานทางเว็บไซตไดหรือไมนั้น 
กระทรวงการคลังเคยมีคิดเห็นรวมกันวาจะเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงการลงทะเบียนผานทาง
เว็บไซตได แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับประชาชนท่ีมีความยากจน และอยูในพ้ืนท่ีหางไกลจะไมสามารถ
เขาถึงระบบอินเทอรเน็ตได  

 ๒.๔.๒ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
   ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ ไดรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําระบบบริหารจัดการขอมูล คนจนแบบชี้เปา 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหจัดทําฐานขอมูลใหญของภาครัฐเพ่ือนํามาใชบูรณาการในการตอบ
เรื่องความยากจน โจทยคือ ตองทราบกอนวาคนจนอยูท่ีไหน ตองการอะไร ปญหาคืออะไรและจะ 
พนความยากจนไดอยางไร ส่ิงท่ีดําเนินการคือ การนําขอมูลมาบูรณาการรวมกัน โดยการใชขอมูล
ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีตางจังหวัดทุกป 
จํานวน ๓๕ ลานคน และนํามาเทียบเคียงกับฐานขอมูลผูมีรายไดนอยและการบูรณาการมาตรการ
สวัสดิการแหงรัฐ จํานวน ๑๔ ลานคน ปจจุบันศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร
แหงชาติไดใชขอมูลของการไฟฟาแหงประเทศไทย และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
เพ่ือนํามาพิจารณาในเรื่องของพฤติกรรมการใช ไฟฟาและสิทธิในการรักษาพยาบาลดวย  
โดยการเชื่อมเปนรายบุคคลผานเกณฑคนจนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ โดยมีสมมติฐานวา ถาคนท่ีมาลงทะเบียนคือ อยากจน กับท่ีสํารวจแลวผลปรากฏวา
จน จะเห็นไดวา ถานําขอมูลท้ัง ๒ กลุมมาเชื่อมโยงกันก็นาจะเปนกลุมเปาหมาย ผลท่ีไดมาคือ 
จํานวนประมาณ ๑.๔ ลานคน ประโยชนท่ีได คือ เมื่อมีการลงทะเบียนผูมีรายไดนอยจะตองระบุ
ขอมูลวามีรายไดเทาไร ทั้งนี้ ขอมูลของ จปฐ. จะมีที่สํารวจรายไดมาดวย กลาวคือ จะมีคนบางกลุมที่
มีรายไดจากการสํารวจกับท่ีลงทะเบียนใกลเคียงกัน แตมีบางกลุมมีจํานวนรายไดท่ีแตกตางกันมาก 
ระบบบริหารจัดการขอมูลคนจนแบบชี้เปาจะระบุวา คนจนจังหวัดใด ตําบลใดมีจํานวนมาก  
และสามารถเจาะขอมูลได สวนปญหาท่ีใชหลักการ MPI ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือ เปนความยากจน ๕ มิติ ไดแกการศึกษา สุขภาพ ความเปนอยู  
การเขาถึงบริการของรฐั และดานการเงิน สวนปญหายอยของกรมการพัฒนาชุมชนที่ไดทําการสํารวจ
มากจะมีเรื่องของคนพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ สวนเกณฑท่ีใชคือ MPI จะเปนการนําเอา
น้ําหนักมาคูณกับเกณฑที่มีอยู กลาวคือ สามารถปรับน้ําหนักของเสนความยากจนได รวมถึงเรื่องของ
อาชีพดวย จะเห็นไดวา ในแผนท่ีจะแสดงใหเห็นวา จํานวนคนจนในแตละจังหวัดมีจํานวนเทาใด  
สวนคําถามยอยเกี่ยวกับดานการศึกษา เชน เด็กไดรับการศึกษาภาคบังคับกี่คน เปนตน สวนเรื่อง
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การเงินก็จะมีเรื่องของรายไดท่ีไมถึงเกณฑ รวมถึงเรื่องของอาชีพดวย สวนการสํารวจของ จปฐ. นั้น 
จะมีเจาหนาที่ซึ่งอาจจะเปนผูใหญบานหรือคนในพ้ืนที่ลงสํารวจทุกปโดยใชชุดคําถาม เชน กรณี 
คนพิการจะถามเรื่องคนพิการเขาถึงบริการของรัฐหรือไม และมีจํานวนกี่คน เปนตน ซึ่งตรงกันขาม
กับการระบุขอมูลดวยตนเอง (Self-Identification)  
   ท้ังนี้ มีแผนการจัดทําระบบฐานขอมูลโดยภาพรวมแบบอัตโนมัติกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูแลว ขณะนี้อยูระหวางของบประมาณ 
สวนในอนาคตขอมูลจะมีการเปล่ียนแปลงหรือไมนั้น ขอมูลจากกรมการพัฒนาชุมชนศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดขอไวแลว และจะนําเขามาเชื่อมโยงกับระบบซึ่งจะทําให
เห็นการเปล่ียนแปลงของจํานวนคนจนวามีเพ่ิมขึ้นหรือลดลง สวนขอมูลการใชไฟใชน้ํา สําหรับการใช
น้ํายังไมทราบขอมูล สวนการใชไฟ การไฟฟาแหงประเทศไทยมีระบบอัตโนมัติท่ีเชื่อมอยูแลว  
แตศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนกิสและคอมพิวเตอรแหงชาตจิะตองรอขอมูลสวนบคุคลถงึจะเชื่อมตอได 
ปจจุบันศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดขอขอมูลยอนหลังจากการไฟฟา 
มา ๑ ป และขอขอมูลจากกรมการพัฒนาชุมชนยอนหลัง ๕ ป เพ่ือนํามาดูแนวโนมกอนวาในอนาคต
จะเกิดอะไรขึ้น 

 ๒.๔.๓ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
   สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวา ระบบ
ฐานขอมูลของ สปสช. แบงออกเปน ๒ เรื่อง คือ (๑) เรื่องของผูมีรายไดนอย สปสช. เดิมจะยกเวน
การเก็บคารักษา พยาบาล ๓๐ บาท แตขอมูลดังกลาวยังไมเปนปจจุบัน จึงทําใหขอมูลดังกลาวยังไม
เปนประโยชนมากนัก และ (๒) ขอมูลของคนพิการในฐานขอมูลของ สปสช. มีประมาณ ๑.๒ ลานคน 
สปสช. มองการเขาถึงบริการของคนพิการเปนหลัก ถาแพทยลงความเห็นวาบุคคลใดเปนคนพิการ 
คนพิการในระบบหลักประกัน สุขภาพแหงชาติจะไดรับสิทธิประโยชนเพ่ิมขึ้น สปสช. ไมไดใชขอมูล
ของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอางอิงดวย ฉะนั้น ขอมูลคนพิการของกรมสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ จํานวน ๑.๘ ลานคน กับขอมูลคนพิการของ สปสช. จํานวน ๑.๒ ลานคน 
อาจจะไมคาบเกี่ยวกันพอดี เพราะ สปสช. พบวามีคนกลุมหนึ่งไมตองการลงทะเบียนเปนคนพิการ 
นอกจากนี้ ระบบขอมูลของ สปสช. ไมไดแยกความพิการออกเปน ๗ ประเภทตามที่กรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดประกาศไว เพียงแตลงทะเบียนไววาเปนคนพิการเทานั้น  

 ๒.๔.๔ สํานักงานสถิติแหงชาติ   
  โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดดําเนินการ
โครงการสํารวจขอมูลผูมีรายไดนอยรวมกับกระทรวงการคลัง โดยใชขอมูลผูลงทะเบียนจํานวน 
๑๔.๑๗ ลานคน วิธีการสํารวจคือ สํานักงานสถิติแหงชาติไดสงนักศึกษาท่ีมีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป ทั้งใน
ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ซึ่งสังกัดสถานศึกษาตางๆ ท่ีอยูในจังหวัดหรือภูมิลําเนาของ
ของนักศึกษาเอง รวมถึงจังหวัดใกลเคียงท่ัวประเทศ จํานวน ๖๖,๐๘๔คน ไปสัมภาษณประชาชน
ท่ีมาลงทะเบียนเปนผูมีรายไดนอยจํานวน ๑๔.๑๗ ลานคน ตามกรอบบัญชีรายชื่อของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง โดยมีบุคลากรทางการศึกษา จํานวน ๒,๓๐๔ คน เปนผูควบคุม
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การปฏิบัติงานของนักศึกษาหรือนักเรียน ขอมูลท่ีไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบาย
และวางแผนการจัดสวัสดกิารที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย และ
แตละพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนการสงเสริมนักศึกษาและนักเรียนไดเรียนรูสภาพ ชีวิตความเปนอยูท่ีแทจริง
ของประชาชนและมีสวนรวมชวยเหลือสังคมไดตอไปในอนาคต นอกจากนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติได
ดําเนินการจัดเก็บขอมูลพรอมกันท่ัวประเทศระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๑๘ สิงหาคม 
๒๕๖๐ พบวามีผูใหความรวมมือตอบแบบสอบถามทั่วประเทศ จํานวน ๑๓.๔๓ ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ ๙๔.๘ สวนอีกรอยละ ๕.๒ ไมไดจัดเก็บขอมูลเนื่องจากส้ินสุดระยะเวลาในการจัดเก็บขอมูล 
สําหรับจํานวนท่ีจัดเก็บขอมูลได จํานวน ๑๓.๔๓ ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้มีขอมูลของผูลงทะเบียน 
ท่ีนํามาประมวลผลได จํานวน ๑๐.๖๔ ลานคน ท้ังหมดนี้ดําเนินการตามหลักวชิาการทางสถิติ 
  การสํารวจเก็บขอมูลครั้งลาสุดเกี่ยวกับโครงการสํารวจความพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ เก็บขอมูลโดยการลงภาคสนาม ๓ เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือน
ธันวาคม สําหรับคําถามที่มีการปรับปรุงใหมใหสอดคลองกับคําถามของกลุมวอชิงตัน (Washington 
Group) นั้น สํานักงานสถิตแิหงชาติไดรวมกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการประชุมกับ
กลุมวอชิงตันหลายครั้งดวยกัน โดยไดนําคําถามกลับมาแปลและปรับปรุงใหเปนไปตามกลุมวอชิงตัน 
สําหรับการสํารวจความพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ครั้งนี้ จะพิจารณาจากลักษณะของความบกพรอง 
กลาวคือ การสูญเสียอวัยวะหรือความผิดปกติของโครงสรางทางรางกาย รวมถึงการทํางานทางดาน
จิตใจดวย หรือบุคคลเหลานั้นมีขอจํากัดในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
แตคําถามเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคนพิการไมถกูระบุไวในแบบสํารวจความพิการในป พ.ศ. ๒๕๖๐   
   ขอมูลที่สํานักงานสถิติแหงชาติทําการสํารวจมาสามารถนําไปคาบเกี่ยวกับขอมูลของ
กระทรวงการคลังได เชน ขอมูลดานรายได ลักษณะความพิการ การจดทะเบียนคนพิการ ผูดูแลคนพิการ 
อุปกรณเครื่องชวยความพิการ เปนตน สํานักงานสถิติแหงชาติมีหนาท่ีเพียงแคสํารวจขอมูล 
ตรวจสอบสุขภาพของประเทศทางดานผูมีรายไดนอยโดยภาพรวมเทานั้น 

 ๒.๔.๕ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ปจจุบันฐานขอมูลของ พก. รอยละ ๕๑ 
เปนผูสูงอายุและพิการ พก. ไดนําฐานขอมูล ๑๑.๔๔ ลานคนที่ผาน การตรวจสอบคุณสมบัติแลวจาก
ฐานขอมูลของ ๒๖ หนวยงานของกระทรวงการคลังไปตรวจสอบกับฐานของมูลคนพิการของ พก. 
จํานวน ๑.๘ ลานคนแลวพบวา มีคนพิการท่ีอยูในฐานขอมลูของ พก. มากกวา ๓.๗ แสนคน กลาวคือ 
มีคนพิการอยู ๗๓๐,๘๓๕ คน  

 ๒.๔.๖ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  วัตถุประสงคในการเก็บขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติกับกรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแตกตางกัน กลาวคือ ขอมูลของสํานักงานสถิตแหงชาติตองการชี้ใหเห็น
แนวโนม ยอดประมาณการเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมดเปนจํานวนเทาใด ดังนั้น ขอมูลที่ใช
คือวิธีการสุมเพ่ือใหไดตวัเลขทางสถิติท่ีจะมาชี้ใหเห็นภาพรวมของประเทศ จึงไมสามารถเก็บขอมูลได 
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๑๐๐ เปอรเซ็นต ในขณะท่ีการสํารวจคนยากจนและคนพิการเปนขอมูลท่ีมาจากการลงทะเบียน
ขอมูลที่สํารวจอาจจะมีแนวโนมที่ตรงกันเพราะวาใชเลขบัตรประชาชนเหมือนกัน 
 
๒.๕ การบังคับใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ในสวนท่ีเกี่ยวของ

กับคนพิการ 
  สืบเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเมื่อกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็มักจะ
แยกกันเปนสวน ๆ ประเด็นเรื่องสังคม ก็จะมุงไปในเรื่องการใหความชวยเหลือ การสงเคราะห
ผูดอยโอกาส และการสงเคราะหคนพิการ ซึ่ งกลุมคนเหลานี้  มักจะมีภาพลักษณของผูรับ 
ความชวยเหลือ เปนภาระของงบประมาณ ไมคอยมีใครคาดหวังใหคนเหลานี้เปนผูรวมพัฒนา  
เปนผูให เปนผูผลิต หรือเปนผูสรางใหกับระบบเศรษฐกิจและสังคมแตเมื่อเวลาผานไปกระแสโลก
เปล่ียนไปในยุคของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
กลุมคนพิการถูกคาดหวังใหเปนมากกวาผูรับการสงเคราะห หรือการชวยเหลือ โดยถูกคาดหวังวา
จะตองมีสวนในการประกอบกิจการ เปนผูผลิต และมีสวนรวมกําหนดนโยบาย เปนตน ดังนั้น สินคา
หรือบริการท่ีจะตองอุปโภคหรือบริโภค ควรเปนสินคาหรือบริการ ท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิม 
ใหกับประเทศชาติ ในขณะเดียวกันสินคาท่ีคนพิการหรือผูสูงอายุใช จะกลายเปนสินคาหลักท่ีสราง
มูลคาเพ่ิมไดอีกมหาศาล โดยในสวนของบริการสาธารณะหรือขนสงมวลชนในอดีตท่ีคิดถึงแตบริการ
เฉพาะสําหรับคนพิการหรือผูสูงอายุ แตปจจุบันไดมุงจัดทําระบบขนสงสาธารณะกระแสหลัก เพ่ือให
ทุกคนทุกกลุมเขาถึงระบบสาธารณะไดรวมกัน ถือเปนโอกาสและความทาทายของประเทศไทย  
โดยท่ีปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนคนพิการขึ้นทะเบียนกวา ๒ ลานคน แตก็ยังมีคนพิการท่ียังไมได
จดทะเบียนอีกจํานวนมาก ในขณะท่ีธนาคารโลกและองคการอนามัยโลกไดประมาณการวา 
มีคนพิการประมาณรอยละ ๑๕ ของประชากร และมีแนวโนมจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ อยางไรก็ตาม  
ตัวเลขการรายงานจํานวนคนพิการของประเทศตางๆ แตกตางกัน อาทิ ประเทศบรูไนรอยละ ๑.๑ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทยประมาณรอยละ ๓ ประเทศนิวซีแลนด 
รอยละ ๒๔ เปนตน แสดงใหเห็นวาประเทศท่ีเจริญแลวมักจะรายงานจํานวนคนพิการมากขึ้น 
เนื่องจากมกีารยอมรับและแสดงตนมากขึ้น  
  รัฐบาลชุดปจจุบันมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการลงทุนอุตสาหกรรมหลาย
ฉบับ ในฐานะสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติและในฐานะคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการมีความ
พยายามเปล่ียนบทบาทของคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสที่อยูในความอุปการะใหเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาตามหลักการของ “การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 
(Disability Inclusive Development : DID)” เพ่ือกาวไปสูสังคมอยูดีมีสุขรวมกัน ซึ่งไมวาจะเปน
กิจการใด ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมในการเขาถึงของคนพิการ
ดวย ในกฎหมาย ๒ ฉบับ ไดแก (๑) กฎหมายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเปนกฎหมายดาน
เศรษฐกิจฉบับแรก ซึ่งไดบรรจุหลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาในบทบัญญัติของกฎหมาย  
โดยกําหนดใหการจัดทําแผนเศรษฐกิจดิจิตอล  ตองมีหลักการออกแบบท่ีเปนสากล (Universal 
design : UD) และใชเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology : AT) (๒) กฎหมาย
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) โดยกาํหนดใหการพัฒนา
เทคโนโลยี ทั้ง ๑๐ ดาน ตองคํานึงถึงหลักการ UD และ AT แมในบทบัญญัติจะไมมีคําวาคนพิการ
เลย แตเนื่องจากประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมสูงอายุ ซึ่งเปนเหมือนขอตอระหวางสังคมที่พัฒนาแลว
กับสังคมที่กําลังพัฒนา ประเทศคูคาสําคัญที่มีแนวโนมจะมาลงทุนใน EEC เชน ประเทศญี่ปุนซึ่งเปน
สังคมสูงอายุเต็มที่ไปแลว ซึ่งที่ผานมาประเทศญี่ปุนใชหลักการผลิตอุตสาหกรรม เทคโนโลยี 
สภาพแวดลอม ขนสง ดิจิตอล หรืออุปกรณตาง ๆ สวนใหญท่ีผลิตในประเทศของตนเองโดยใช
เทคโนโลยีท่ีเปนหลักการ UD หากยายฐานผลิตมาในประเทศไทยผาน EEC ญี่ปุนจะสามารถ 
ลดตนทุนการผลิตเทคโนโลยีท่ีเปน UD ไดพอสมควร ในขณะเดียวกันประเทศจีนซึ่งมีประชากรมาก 
มีผูสูงอายุมาก และผลิตสินคาดาน UD มาก หากประเทศจีนสนใจอยากจะใชประเทศไทยเปนฐาน 
ในการเผยแพรสินคา นับเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะคิดถึงเรื่องเหลานี้ นอกจากนั้น ไดกําหนดใหตองจัด
สภาพแวดลอมท่ีประชาชนเขาถึงได ตามหลักของ SDGs ที่ประเทศไทยไดเขารวมมาตั้งแตตน 
ในเปาหมายที่ ๑๑ เรื่องเมืองที่ตองจัดสภาพแวดลอมที่ประชาชนเขาถงึไดโดยสะดวก ทั้งนี้ ปรากฏอยู
ในมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๙ และมาตรา ๓๙ (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารเสนอตอที่ประชุม) 
โดยมาตรา ๓๙ เปนเรื่องการลงทุนของอุตสาหกรรม AT โดยเฉพาะสวนมาตรา ๖ มาตรา ๗ และ ๙ 
เปนเรื่องของการจัดการสภาพแวดลอมโดยรวมใน EEC ท่ีตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก ซึ่งรวมถึงระบบขอมูลขาวสารการส่ือสารหมายถึงเทคโนโลยีท่ีประชาชนตอง
เขาถึงไดโดยสะดวก ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาหารือและรวมกัน
แลกเปล่ียนทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักการดังกลาว รวมถึงแนวโนมการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของ 
ในเรื่องกฎหมาย EEC  

  ๒.๕.๑  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงาน
ในระดับนโยบาย ไมไดเปนหนวยงานปฏิบัติลงไปขับเคล่ือนการพัฒนา สําหรับนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาท่ีคํานึงถึงกลุมเปาหมายทุกกลุมนั้น ในฐานะฝายเลขานุการจัดทํายุทธศาสตรชาติ           
ขอนําเรียนวาหลักการพัฒนาท่ีคํานึงถึงคนทุกกลุมหรือการพัฒนาท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ไดถูกบรรจุ 
ไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปแลว โดยกําหนดไวในมิติดานการสรางความเสมอภาคทางสังคม ในเรื่อง
ของการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมทุกลุมคนซึ่งบางสวนจะระบุชัดเจนเลยสําหรับคน
พิการ แตสวนใหญจะเปนในเรื่องการอํานวยความสะดวก หรือวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรบัคนทุกกลุม ตามหลักการ Universal Design นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญ
ตอการสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณะ ท้ังดานสาธารณสุข การศึกษา โดยเนนยํ้า
เรื่องการลงทุนทางสังคมในลักษณะการลงทุนแบบพุงเปาซึ่ งจะครอบคลุมถึงกลุมผูยากจน           
กลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีมีความตองการเปนพิเศษดวย โดยกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองตาม
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไดใหความสําคัญเรื่องการพัฒนาเมือง สรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัย และสามารถตอบสนองไดกับสังคมสูงวัยในอนาคต ซึ่งจะชวยตอบโจทยการพัฒนาเมือง 
การจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการใหกับ
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คนทุกกลุมไดอยางท่ัวถงึ ในการกําหนดยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ปในแตละดาน ซึ่งมีการจัดทําแผนแมบท
ท่ีมีความเชื่อมโยงท่ีจะเอื้อตอการพัฒนาคนทุกกลุม โดยมีท้ังการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
การพัฒนาท่ีเอื้อตอทุกลุมคนในทุกมิติ และการสรางหลักประกันทางสังคม นอกจากนี้ แผนแมบท
เรื่องการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวนัออก ซึ่งมีประเด็นการพัฒนายอยของแผนที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีเอื้ออํานวยแลว ยังรวมถึงเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนา
บุคลากรดานการวิจัย บคุลากรทักษะแรงงานชั้นสูง การพัฒนาเมืองอัจรยิะ และการพัฒนาเทคโนโลยี
ที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพในเชิงพ้ืนที่ดวย 

  ๒.๕.๒  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC)  
   ๒.๕.๒.๑ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งอยูภายใต        
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขัน 
ท้ังนี้ ความกาวหนาการดําเนินงานของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึง่เปนการดําเนินงานท่ีตอยอดมา
จากในโครงการ Eastern Seaboard หรือการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๓ จังหวัด 
ไดแก ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยจากเกษตรกรรมเปนประเทศท่ีมีการสงออก สงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีหลายประการ ซึ่งรัฐบาลชุดปจจุบันไดพิจารณาเห็นวาท่ี
ผานมาประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีตอยอดจากโครงการ Eastern Seaboard เลย 
ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานโดยรอบประเทศไทยพัฒนาในลักษณะของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทุกประเทศแลว ดังนั้น จึงไดวิเคราะหวาพ้ืนดังกลาวยังเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการตอยอดจากพ้ืนท่ี 
Eastern Seaboard เดิม ดังนั้น วัตถุประสงคในการทํางานในพ้ืนท่ีนี้จึงถือเปนการตอยอดจากงานเดิม 
แตจะตองเปนตนแบบของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ท่ีสมบูรณแบบ เพ่ือชวยผลักดันเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศภายใตนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยกาวขึน้ไปสูประเทศที่พัฒนาไดโดยเร็ว 
กลาวคือ การดําเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรมจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูแลวและนําแผนตาง ๆ  
มาเชื่อมโยงกันอยางไรรอยตอ อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานที่ทันสมัยท้ังทางกายภาพและดิจิทัล  
๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย วิถีชีวิตแบบใหมท้ังการทองเท่ียวและการพัฒนาเมือง และครอบคลุม 
ไปถึงการศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงแวดลอม สาธารณูปการ และการพัฒนาชุมชน รวมท้ัง 
การเชื่อมโยงไปสูประเทศเพ่ือนบาน 
   ๒.๕.๒.๒ แผนพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายวาดวยเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ประกอบดวย ๕ แผนงานยอย ไดแก 
    ๑) แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบ 
ดวย ๖ แผน ไดแก (๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค (๒) การพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูง (๓) การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือยกระดับการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสูการทองเท่ียวระดับโลกอยางย่ังยืน (๔) การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย
และเทคโนโลยีเพ่ือผลิตบุคลากรและงานวิ จัยใหตรงตามความตองการของอุตสาหกรรม  
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(๕) การพัฒนาเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู และศูนยการเงิน และ (๖) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดวยดิ จิทัล นอกจากนี้ ยังมีแผนท่ีอยูระหวางการนําเขาไปสูคณะกรรมการนโยบายเพ่ือให 
ความเห็นชอบ อาทิ แผนดานส่ิงแวดลอมและแผนดานของการพัฒนาสาธารณสุข เปนตน   
    ๒) แผนการใชประโยชนในที่ดินในภาพรวม 
    ๓) แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
    ๔) แผนการดําเนินงาน 
    ๕) แผนการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
   ๒.๕.๒.๓ โครงการหลักและแผนการลงทุน ๕ ปแรก โดยจะมีการลงทุนท้ังจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ประมาณ ๑.๗ ลานบาท หรือประมาณ ๔๙,๙๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ   
    ๑) โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก (๑) รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน คือ        
อูตะเภา สุวรรณภูมิ และดอนเมือง (๒) รถไฟรางคูเชื่อม ๓ ทาเรือ เพ่ือปรับเปล่ียนโหมดของการ
ขนสงจากรถบรรทุกใหไปสูระบบรางใหมากขึ้น เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนในระบบจัดสง
สินคา (Logistics) (๓) ทางหลวงและมอเตอรเวย เพ่ือเชื่อมโยงเสนทางสายสําคัญเขาดวยกัน  
และ (๔) โครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล ซึ่งเสร็จเรียบรอยแลวอยูระหวางกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมนําไปดําเนินการ 
    ๒) อุตสาหกรรมเปาหมาย ๑๒ เปาหมาย ซึ่งประกอบดวย อุตสาหกรรม
เปาหมายเดิม : First S-Curve ไดแก (๑) ยานยนตแหงอนาคต (๒) อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ (๓) 
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (๔ ) อาหารแห งอนาคต (๕ ) การทองเที่ ยวระดับโลก  
และอุตสาหกรรมเปาหมายใหม : Second S-Curve ไดแก (๑) หุนยนตและระบบอัตโนมัต ิ
 (๒) อากาศและโลจิสติกส (๓) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (๔) การแพทย และ (๕) ดิจิทัล  
และเพ่ิมเติมอีก ๒ อุตสาหกรรม ไดแก (๑) อุตสาหกรรมปองกันประเทศ (๒) อุตสาหกรรมพัฒนา
บุคลากรและการศึกษา โดยปจจุบันไดมีการประกาศเขตสงเสริมอุตสาหกรรม EEC แลว 
จํานวน ๒๑ เขต ซึ่งประกอบดวย ฉะเชิงเทรา ๑ เขต ชลบุรี ๑๒ เขต และระยอง ๘ เขต 
    ๓) การทองเท่ียว 
    ๔) นวัตกรรมและเทคโนโลยี ประกอบดวย (๑) เขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EECi) และ (๒) เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวตักรรมดิจิทลั (EECd) 
    ๕) การพัฒนาบุคลากร 
   ๒.๕.๒.๔ โครงการพ้ืนฐานหลัก จํานวน ๖ โครงการ ซึ่งใหภาคเอกชนรวมลงทุน  
โดยทุกโครงการเปนการออกแบบตามหลัก Universal Design และ Universal Access และ 
ไดกําหนดไวในรางขอบเขตของงาน หรือ (Term of Reference : TOR) ชัดเจนแลววาตองสําหรับ
คนทุกเขาถึงได ไดแก (๑) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน และ (๒) ทาอากาศยาน 
อูตะเภา จะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๖ (๓) ศูนยซอมบํารุงอากาศยาน จะเปดใชใหบริการได 
ในปพ.ศ. ๒๕๖๕ (๔) ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ ๓ จะแลวเสร็จในป พ.ศ.๒๕๖๘ (๕) ทาเรือ
แหลมฉบัง ระยะท่ี ๓ จะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และ (๖) เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล จะแลวเสร็จในปพ.ศ. ๒๕๖๕  
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   ๒.๕.๒.๕ การพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ี EEC ท้ังเมืองเดิมหรือเมืองเกา ภายใตโครงการ
ยานนวัตกรรม อาทิ บางแสน โดยมหาวิทยาลัยบูรพา ศรีราชา โดยมหาวิทยาลัยเกษตร อูตะเภา – 
บานฉาง โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และการพัฒนาเมืองใหม ดวยโครงการ
เมืองใหม Smart City และเมืองอัจฉริยะนาอยู ซึ่งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการศึกษา  
   ๒.๕.๒.๖ การยกระดับการทองเที่ยวในพ้ืนที่ EEC และเชื่อมโยงการทองเที่ยวสู 
พ้ืนที่โดยรอบ โดยเนนการทองเที่ยวที่ชุมชนไดรับประโยชน ไดแก (๑) การทองเท่ียวเชื่อมโยง 
ทางทะเล ดวยการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวจากพัทยา – หัวหิน ปราณบุรี ระยอง และเสนทาง
พัทยา – เกาะกง  (๒) การทองเที่ยวเชิงนิเวศและชุมชน อาทิ สวนผลไมและผลิตผลการเกษตร  
และวิถีชีวิตชุมชนทางบกและทางน้ํา (๓) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ อาทิ ศูนยสุขภาพ สปา เปนตน 
และ (๔) ศูนยประชุมนิทรรศการ อาทิ ศูนยประชุมพัทยา (PEACH) สวนนงนุช และ หองประชุม
โรงแรมใน ๓ จังหวัด เปนตน ทั้ งนี้  คาดวาจะมีนักทองเที่ยวเขามาอีกจํานวนมาก ดังนั้น  
จึงตองเตรียมการรองรับท้ังในเรื่องของแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเท่ียวใหม เรื่องโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจะเชื่อมโยงเขาสูแหลงทองเท่ียว และเขาสูเมือง พรอมท้ังพัฒนาระบบความปลอดภัย 
ตาง ๆ ดวย 
   ๒.๕.๒.๗ แผนพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เนื่องจากประเด็น
ดานการศึกษาถือเปนเรื่องสําคัญท่ีตองเตรียมคนรองรับอุตสาหกรรมเปาหมายซึ่งเปนอุตสาหกรรม 
ท่ีมีรายไดสูงโดยเฉพาะอยางย่ิง ๕ อุตสาหกรรมหลักซึ่งในประเทศไทยยังไมมี จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรไววาตองพัฒนาใหตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม  
อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมเปาหมายรวมถึงอุตสาหกรรมเกษตรกับอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีรายไดสูง 
ดังนั้น จึงตองเตรียมความพรอมดานการพัฒนาบุคลากรและระบบท่ีเกี่ยวของเพ่ือรองรับ 
ภาคการเกษตรและบริการดวย ท้ังนี้ ดานการพัฒนาบุคลากรไดมีความรวมมือกับทุกกระทรวง 
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  
    ๑) คนที่ทํางานแลวจะมีการฝกอบรมเพ่ิมเติมเพ่ือใหนําความรูใหม        
ไปทํางานไดทันที โดยรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน  
    ๒) การเตรียมบุคลากรของอาชีวศึกษา โดยมีความรวมมือกับภาคเอกชน      
ใหรับนักเรียนอาชีวะศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาเขาไปทํางานไดเลย โดยภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ตั้งแตการคัดเลือกนักเรียนกับวิทยาลัยอาชีวะศึกษาที่เขารวมโครงการ รวมทําหลักสูตรเพ่ือใหตรงกับ
ความตองการของภาคเอกชน และรวมจายคาใชจายในการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนมีคาใชจาย 
ในการเรียนเมื่อเรียนจบสวนหนึ่งก็สามารถรับเขาไปทํางานไดเลย และสวนหนึ่งก็เปดโอกาส 
ใหหางานเองได 
    ๓) การศึกษาในระดับมัธยมและปริญญา สนับสนุนใหนักเรียนนักศึกษา
สนใจในเรื่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น รวมท้ังสนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือใหมาทํางาน
รวมกันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    ๔) สนับสนุนใหนักวิทยาศาสตรที่มีชื่อเสียงมารวมงานวิจัยกับประเทศไทย
เพ่ือผลิตงานวิจัยใหม ๆ สําหรับการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมในประเทศไทย 
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    ๕) นํามหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงจากตางประเทศเขามาในประเทศไทย 
    ท้ังนี้ สํานักงานสงเสริมการลงทุน หรือ BOI ไดเขามาชวยกําหนดเงื่อนไข 
การขอรับการสงเสรมิการลงทุนซึ่งตองมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดวย  
   ๒.๕.๒.๘ การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานท้ังดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ดิจิทัลรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมท่ีจะรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่ EEC ใหเชื่อมโยงกันอยาง
ไรรอยตอ โดยมีอุตสาหกรรมเปาหมายท้ัง ๑๒ อุตสาหกรรมเปนเปาหมายหลัก โดยมี ๖ กลุม
อุตสาหกรรมกับประเทศเปาหมาย ท้ังเอเชีย ยุโรป และอเมริกา ไดแก (๑) เทคโนชีวภาพ แปรรูปอาหาร 
และไบโออีโคโนมี (๒) อิเล็กโทรนิกสอัจฉริยะ หุนยนต ระบบอัตโนมัติ และดิจิทัล (๓) ยานยนตสมัยใหม 
ของประเทศญี่ปุนและจีน (๔) การบินและโลจิสติกส (๕) การแพทยและสาธารณสุข และ (๖) 
ทองเที่ยวเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ แผน EEC ตามมาตรา ๒๙ ซึ่งคณะกรรมการ EEC ไดใหความ
เห็นชอบแลวนั้น จะนํามาสูการจัดทําเปนแผนผังการใชที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค ตามมาตรา ๓๐ ท้ังนี้ แผนผังการใชประโยชนที่ดินและแผนผังตาง ๆ จะถูกจัดทํา
ทั้งในรูปแบบของกระดาษและรูปแบบของดิจิทัลเพ่ือใหทุกคนเขาถึงได 

  ๒.๕.๓  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
   ๒.๕.๓.๑ นโยบายของ BOI ท่ีเกี่ยวของกับ EEC คือ BOI มีหนาท่ีดึงดูดนักลงทุน 
ใหลงทุนอยูใน EEC โดยกําหนดสิทธิประโยชนขึ้นมา แบงพ้ืนท่ี EEC ออกเปน ๓ กลุม เพ่ือใหสิทธิ
ประโยชนแตกตางกันตามลําดับ ดังนี้ กลุมท่ี ๑ กิจการเขตสงเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ แบงได ๓ สวน 
ไดแก (๑) EECI คือ Innovation (๒) EECD คือ Digital Park และ (๓) EECA คือ Airport City  
กลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชนสูงสุด กลุมท่ี ๒ กิจการเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมาย  
ซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการนโยบาย EEC ที่กําหนดไวจํานวน ๒๑ นิคมอุตสาหกรรม จะไดสิทธิ
รองลงมา และ กลุมท่ี ๓ กิจการเขตสงเสริมที่อยูนอกเหนือจากกลุม ๒๑ เขตอุตสาหกรรมเปาหมาย 
   ๒.๕.๓.๒ BOI ไดกําหนดเงื่อนไขไววานักลงทุนที่จะไดรับสิทธิประโยชนเพ่ิมจะตองมี
เงื่อนไขในการฝกอาชีพนักศึกษาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวย กลุมที่ ๑ เขตสงเสริม 
เพ่ือกิจการพิเศษและกลุมท่ี ๒ เขตอุตสาหกรรมเปาหมายจะตองมีการพัฒนาอาชีพนักศึกษา 
ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ของพนักงานท่ีจางหรือไมนอยกวา ๕๐ คน 
 แลวแตมูลคาใดต่ํากวา สําหรับเขตอุตสาหกรรมท่ีไดรบัการสงเสริมรองลงมาในกลุมท่ี ๓ ไดกําหนด 
วาตองฝกอาชีพนักศึกษาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีไมนอยกวารอยละ ๕ ของพนักงานท่ีจาง 
หรือไมนอยกวา ๒๕ คน แลวแตมูลคาใดต่ํากวา  
   ๒.๕.๓.๓ ดานสิทธิประโยชน กลุมท่ี ๑ เขตสงเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ โดยเฉพาะ
หมวด ๘ ซึ่งเปนกลุมพัฒนาเทคโนโลยีและเกี่ยวของกับหลักการ UD จะไดสิทธิประโยชนยกเวนภาษี
เงินไดจํานวน ๑๓ ป ถือเปนสิทธิประโยชนสูงสุด เนื่องจากนโยบายรัฐบาลไทยแลนด ๔.๐ ตองการ
เนนในเรื่องพัฒนาเทคโนโลยี ไมไดเปนฐานผูรับจางผลิต สวนในกลุมท่ี ๒ เขตอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ไดยกเวนภาษีเงินไดจํานวน ๑๒ ป กลุมท่ี ๓ เขตสงเสริมอื่น ไดยกเวนภาษีเงินไดจํานวน ๑๑ ป  
ทั้งนี้ กลุมอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่จะไดรับการสงเสริมใน EEC จะตองเปนอุตสาหกรรมเปาหมายอยูแลว
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ซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI โดยแบงเปนกลุม A ไดรับยกเวนภาษีเงนิได กับกลุม B ไมไดภาษี
เงินได และกลุม A แบงออกเปน ๔ กลุม โดย A๑ – A๓ เปนกลุม A๑ ไดรับยกเวนภาษีเงินได 
นิติบุคคล ๘ ป ไมจํากัดวงเงิน และกลุม A๒ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ๘ ป แบบจํากัดวงเงิน 
และ กลุม A๓ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ๕ ป นอกจากนี้ ดานการพัฒนาบุคลากร ไดกําหนด
เงื่อนไขการพัฒนาบุคคลากรซึ่ งมี ลักษณะหลายรูปแบบ อาทิ ไดรวมมือกับอาชีวะศึกษา 
และอุดมศึกษา เปนตน 
   ๒.๕.๓.๔ ดาน สิทธิประโยชน ในการสรางพ้ืน ท่ี เมืองอัจฉริยะ โดยท่ีประชุม
คณะกรรมการ BOI เมื่อวันจันทรที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ท่ีผานมา ไดอนุมัติการพัฒนาสิทธิ
ประโยชนการสงเสริมเมืองอัจฉริยะ โดยแบงออกเปน ๓ ลักษณะ ไดแก (๑) การพัฒนาพ้ืนที่เมือง
อัจฉริยะ หากทําครบทั้ง ๗ ระบบ จะไดรับสิทธิประโยชนสูงสุด ๘ ป และหากไมครบทุกระบบจะ
ไดรับสิทธิประโยชน ๕ ป (๒) การพัฒนาระบบเมืองอัจฉริยะ จะตองอยูในสวนหนึ่งของการพัฒนา
พ้ืนท่ีเมืองอัจฉริยะ การขอสิทธิประโยชนแยกเปนระบบก็จะไดสิทธิประโยชนเทากับสิทธิประโยชน 
ที่ไดรับตามการพัฒนาพ้ืนที่เมืองอัจฉริยะ และ (๓) เขตอุตสาหกรรมอัจฉริยะ  

  ๒.๕.๔  สมาคมธนาคารไทย 
   สมาคมธนาคารไทยมีวิสัยทัศนเรื่องการเขาถึงบริการทางการเงินเพ่ือสงเสริม
เศรษฐกิจภาคจริง โดยแผน ๕ ปของสมาคมธนาคารไทย ซึ่งเบื้องตนมุงเนนเรื่องของกลุมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) เปนหลัก และในปนี้ 
ไดปรับปรุงแผนโดยการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินสําหรับกลุมท่ีออนไหวตาง ๆ อาทิ  
คนยากจน คนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน โดยมีแผนท่ีจะพัฒนาบริการทางการเงินใหเหมาะสมและ
สะดวกสําหรับผูใชบริการมากขึ้นโดยการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการปรับปรุงบริการดังกลาว 
ภารกิจหลัก คือ การกําหนดแนวทาง (Guideline) สําหรับการพัฒนาบริการของธนาคาร ซึ่งเรื่องหนึ่ง
ท่ีอยูระหวางศึกษารวมกันของสมาชิกเพ่ือการจัดทําแนวทางการใหบริการสําหรับบุคคลตาบอด  
คาดวาจะแลวเสร็จออกมาเปนแนวทางสําหรับธนาคารประมาณปตอไป โดยนําหลักการ UD เขาไป
ใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่งไมไดพัฒนามาเฉพาะ EEC แตสําหรับรองรับประชาชนท่ัวไปท่ีตอง
เขาถึงไดทั้งหมด และเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานสวนใหญของธนาคารในปจจุบนัเริม่เขาสูระบบดิจิทัล 
banking และพัฒ นาระบบให รองรับ ระบบดิ จิ ทั ลและชองทางต าง ๆ  ท่ีมี อ ยู เดิ ม  ดั งนั้ น  
ในแงการใหบริการในกลุมพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ EEC เมื่อกําหนด Guildeline ใหธนาคารสมาชิก
ปรับปรุงระบบของแตละธนาคารมากขึ้น ก็จะชวยใหการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการเงิน 
ของบุคคลท่ีดอยโอกาสมากขึ้น  

  ๒.๕.๕  สํานักงบประมาณ 
   สํานักงบประมาณ เปนหนวยงานกลางในการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ 
ซึ่งจะพิจารณาคําของบประมาณท่ีตองดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปเปนหลัก รวมท้ัง
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะตองเขาไปในการจัดทําคําของบประมาณดวย แผนบูรณา
การงบประมาณ จํานวน ๒๔ แผน โดยมีแผนงานบูรณาการขับเคล่ือน EEC อยูแลวซึ่งประกอบดวย
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หนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามวัตถุประสงคเมื่อกฎหมายฉบับนี้ประกาศใชบังคับ  
ถือเปน ส่ิงที่ดีที่ จะทําใหหนวยงานมีความชัดเจนขึ้นในการใช เปนแนวทางในกระบวนการ 
งบประมาณดวย  

  ๒.๕.๖  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
   เมื่อมีกฎหมาย EEC แลวคนพิการควรจะไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ ทั้งดานการสงเสริม
ภาคธุรกิจในเขต EEC การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน EEC ซึ่งตองดําเนินการท้ังในเรื่อง UD และ AT 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน คนพิการจึงควรไดเขาไปมีสวนรวมในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว 
ใน ๒ สวนสําคัญ ไดแก (๑) คนพิการไดทํางานในพ้ืนที่ที่มีสถานที่เอื้ออํานวยทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน 
และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการท่ีจะเขาไปปฏิบัติงาน ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไวแลว  
และ (๒) คนพิการไดเปนผูประกอบการ ซึ่งในปจจุบันคนพิการสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ 
ประเทศไทยได ท้ังนี้ กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งผูประกอบการไดสมทบ 
เงินเขากองทุน โดยกองทุนไดนําเงินดังกลาวสวนหนึ่งไปสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนพิการ 
และสงเสริมสนับสนุนใหคนพิการทําธุรกิจ ดังนั้น จึงเปนโอกาสสําคัญท่ีจะใหคนพิการเขาไปมีสวน 
ในพ้ืนที่ EEC นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดย พก.ไดเขารวม 
ขับเคล่ือนประเด็นการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการขนสงสาธารณะ และยุทธศาสตร AAA 
หรือการจัดสภาพแวดลอมท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดซึ่ งสอดคลองกับ Smart City  
ซึ่งจะไดดําเนนิการควบคูกันไปดวยกับการขับเคล่ือน EEC   

  ๒.๕.๗ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
   ในฐานะนักวิจัยในชุดโครงการวิจัยความเหล่ือมลํ้าโดยศึกษาภาพรวมของเมือง
อุตสาหกรรมท่ัวประเทศ ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับคนจนเมืองซึ่งรวมถึงคนพิการดวย สําหรับพ้ืนท่ี
สงเสริมอุตสาหกรรมหรอื EEC จึงเปนปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น เมื่อมีการพัฒนาตามนโยบายขนาดใหญ
ของรัฐลงไปในพ้ืนท่ี ตั้งแตการใหอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคล่ือนของประเทศเปนตนมา พบวาการใช
ภาคการผลิตหรืออุตสาหกรรมเปนตัวสรางรายไดและขับเคล่ือนประเทศไทย อีกมุมหนึ่งยังมี 
ความเหล่ือมลํ้าเกดิขึน้จํานวนมาก อาทิ การถือครองและใชประโยชนจากท่ีดิน หรือมลพิษหรือปญหา
ดานส่ิงแวดลอม ดังนั้น ในการพัฒนาตาง ๆ ก็มักจะมีปญหาอีกดานหนึ่ง โดยประเด็นท่ีนากังวล 
ของการพัฒนาในพ้ืนที่ EEC ที่ควรใหความสําคัญ ไดแก  
   ๒.๕.๗.๑ ประเด็นความสมดุลระหวางอุตสาหกรรมกับส่ิงแวดลอม โดยปญหา
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเปนปญหามานานหลายสิบป ตั้งแตโครงการ Eastern Seaboard 
เปนตนมา รวมถึงผลกระทบตอทรัพยากรแหลงน้ําจากเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีผลตอประชาชน 
คนทั่วไป 
   ๒.๕.๗.๒  ประเด็นการถือครองท่ีดิน คนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีซึ่งอาจรวมถึงคนพิการดวย 
ซึ่งเคยถือครองท่ีดินและตองเสียสิทธิในพ้ืนท่ีของตนเอง หรือจากเดิมท่ีเคยเปนเกษตรกรทํากินอยู 
ในพ้ืนท่ีตองกลายเปนผู เชาท่ีดินตนเอง ดังนั้น การสงเสริมการลงทุนควรใหความสําคัญกับ 
ภาคประชาชนและชุมชนดั้งเดิมดวย เพ่ือรักษาอัตลักษณและปฏิสัมพันธในชุมชนเดิมไว  
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   ๒.๕.๗.๓ ประเด็นผังเมือง เมื่อมีผูประกอบการมาขอพ้ืนที่สงเสริมใน EEC เพ่ิมมากขึ้น 
ในขณะที่ พ้ืนที่สงเสริมที่ขอย่ืนเพ่ิมใหมมักเปนพ้ืนที่สีเขียวในผังเมืองเดิม อยูในพ้ืนที่เกษตรกร  
หรือเปนพ้ืนท่ีเส่ียงภัยน้ําทวม จึงควรมีควบคุมการสงเสริมอุตสาหกรรมเขาไปในพ้ืนท่ีตาง ๆ  
ใหมีความเหมาะสมไมขัดกับหลักการของผังเมือง  
   ๒.๕.๗.๔ ประเด็นภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งภัยธรรมชาติ
สามารถมากระตุนใหเกิดอุบัติภัยทางเทคโนโลยี ตัวอยางเชน เหตุการณแผนดินไหวเมืองฟูกูชิมา 
ประเทศญี่ปุน ซึ่งเกิดผลกระทบตอโรงไฟฟานิวเคลียร หรือเหตุการณพายุเฮอริเคนเมืองนิวออรลีนส 
สหรัฐอเมริกาเขาทําลายโครงสรางพ้ืนฐานดานปโตรเคมี เปนตน เมื่อพิจารณาในเขตพ้ืนท่ี 
ภาคตะวันออก หรือ EEC ซึ่งเปนพ้ืนท่ีชายฝงทะเลจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงตอคล่ืนพายุชายฝง 
หากเชื่อมโยงกลับไปสูคนพิการตามแนวคิดของกฎหมาย EEC ท่ีมุงเนนการเขาถึง จึงตองพิจารณา 
ในมุมมองการอพยพจากภัยพิบัติดวย ที่ตองมีแผนอพยพที่ซึ่งรวมประชาชนทุกกลุม ใหมีความพรอม
รับมือกรณีเกิดอุบัติภัยขึ้นมาในพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
   ๒.๕.๗.๕ ประเด็นผลกระทบท่ีเกิดจากการส่ังสมและการแพรกระจายของสารเคมีตาง ๆ 
เขาไปในสภาพแวดลอม ความสัมพันธของมลพิษจากอุตสาหกรรมกับคนพิการหรือลักษณะ 
การเกิดความพิการท้ังดานรางกาย สมองหรือจิตใจหรือประเภทอื่น ๆ จึงควรเตรียมพรอม 
ในเรื่องนี้ดวย ในขณะที่ EEC มุงไปสูอุตสาหกรรมท่ีสะอาดมากขึ้น การขยายทาเรือมาบตาพุด  
ระยะท่ี ๓ เพ่ือนําเอาของเหลวและกาซเขามาเพ่ิมอีกปละกวา ๒๐ ลานตัน อาจจะสงผลตอการควบคุม 
มลพิษหรือไม  

  ๒.๕.๘ สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิตแหงประเทศไทย  
   คนพิการมีความตองการพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต ทุกวันนี้ก็ยังไมไดรับการดูแลที่ดี  
และคนพิการมี ๗ ประเภท ท้ังในสวนประจักษ เชน ตาบอด หูหนวก และในสวนท่ีไมประจักษ เชน 
คนพิการทางจิต ซึ่งยังเขาถึงสิทธิตาง ๆ ไดยากมาก ในวันนี้ ไดมี โอกาสมารับฟงภาพรวม 
การดําเนินงานโครงการ EEC จึงเห็นควรถือโอกาสในการทํา Smart City ในเรื่องของผูพิการท่ียัง 
เขาไมถึงสิทธิเรื่องการศึกษา ซึ่งควรมีระบบดูแลชวยเหลือคนพิการท่ีเขมแข็ง เพ่ือใหเปนตนแบบ 
ในเขตพ้ืนที่ EEC และในอีกหลายเรื่อง อาทิ การทํางานโดยเฉพาะอยางย่ิงคนพิการดานสติปญญา
หรือไมประจักษ การจัดสภาพแวดลอมท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ หรือสถานบริการ ท่ีตองมี
ความเขาใจบริบทของผูพิการโดยเฉพาะผูพิการท่ีไมประจักษ อาทิ กรณีเกิดความเจ็บปวย 
ควรมีชองทางพิเศษสําหรับคนพิการประเภทนี้ และมาตรการปองกันภัยพิบัติท่ีควรผนวกประเด็น 
คนพิการเขาไปใหมีความกลมกลืน อยางไรก็ตาม แมในกฎหมาย EEC นี้จะไมมีคําวาคนพิการ 
แตเมื่อรับทราบเจตนารมณของกฎหมายตามท่ีประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
ไดกลาวไวจึงมีความมั่นใจมากขึ้นวาประเด็นคนพิการไดถูกผนวกรวมไวดวยแลว จึงควรใชโอกาสนี ้
สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นดวยการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับคนพิการใหอยูใน Smart 
City เพ่ือเปนตนแบบที่พ้ืนท่ี EEC ตอไป 
 



๔๒ 
 

 

 ๒.๕.๙  สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  
   หลักการกฎหมายฉบับนี้ถือเปนเรื่องที่ดีมากที่ไดมุงเนนการเปดโอกาสใหคนทุกคน
เขาถึงได โดยเฉพาะคนพิการ ประเด็นการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะรวมสราง 
และรวมใชอยางเทาเทียมกันการมีสวนรวมจึงเปนเรื่องสําคัญโดยเฉพาะกลุมคนพิการท่ีมักจะไดรับ
ผลกระทบอยางมาก ดังนั้น BOI จึงควรกําหนดหลักเกณฑสิทธิประโยชนสําหรับนักลงทุนท่ีเนน 
กฎหมายที่เกี่ยวของการมสีวนรวมขององคกรคนพิการดวย 
 
 



บทที่ ๓ 
ผลการพิจารณา เร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 

 
๓.๑ แนวทางการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน 
 ๑. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) ตามกระแสโลกปจจุบ ันที ่กําลังถูกกลาวถึง และในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนด “ใหหนวยงานของ
รัฐที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใดมีหนาที่ใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการตามอํานาจหนาที่นั้น” ซึ่งถูกบัญญัติไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ แตจนถึงปจจุบันมาตราดังกลาว
ก็ยังไมเกิดผลเปนรูปธรรม  
 ๒. หนวยงานที่เกี ่ยวของกับมาตรา ๒๒ ไมไดหมายถึงหนวยงานภายในกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเทานั้น แตครอบคลุมทุกหนวยงาน เพียงแต พก. เปน
หนวยงานเจาภาพในเชิงนโยบายและเชื่อมตอทุกหนวยงานเพ่ือทําใหมาตรา ๒๒ เปนจริงได ท้ังนี้ 
การพัฒนากระแสหลักท่ีผนวกรวมคนพิการ ไมวาจะหนวยงานใด ท้ังดานการเกษตร พาณิชย  
ทหาร ทองเที่ยว และวิทยาศาสตร จะตองผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไปทุกมิติในหนวยงานนั้น ๆ 
โดย พก. เปนหนวยงานที่ตองเชื ่อมตอ ผลักดันใหหนวยงานนั ้น ๆ ดําเนินการตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ ตามมาตรา ๑๓ (๔/๑) กําหนดให พก. มีอํานาจ ตรวจสอบการไดรับสิทธิประโยชน 
ของคนพิการ ใหคําแนะนําและชวยเหลือคนพิการใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวย
ความสะดวก สวัสดิการ และความชวยเหลืออื ่นตามความตองการจําเปนพิเศษเฉพาะบุคคล 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดดวย 
 ๓. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) เปนการพัฒนาที่มุงไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข และตรงกับปรัชญาหลักของ
องคการสหประชาชาติ หรือ UN ท่ีมุงเนนใหเกิดสังคมท่ีคนพิการผนวกรวม โดยมีงบประมาณและ
กิจกรรมท่ีตองรวมคนพิการอยูดวย แตจากการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ ที่ผานมา ยังพบปญหาดานงบประมาณซึ่งหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ยังขาดองคความรู เรื ่องคนพิการ และมีเจตคติยังไมเข าใจสังคมเพื ่อคนทั้งมวล 
(Inclusive Society) และการนําเงินจากกองทุนคนพิการ เพื่อนําไปสรางองคความรูและเจตคติ 
ใหคนทั่วไปไดยอมรับและเขาใจสังคมเพื่อคนทั้งมวลยังมีนอยมาก ดังนั้น ควรสนับสนุนสงเสริม 
ใหมีโครงการหรือกิจกรรมในการสรางองคความรูและเจตคติใหมากขึ้น และควรทําวิจัยเชิงลึก 
หรือใหบ ุคลากรมีโอกาสไปศึกษาตางประเทศเพื ่อนําความรู ที ่ท ันสมัยและเปนสากลมาใช 
ขับเคล่ือนตอไป  
 ๔. การจัดตั ้งศูนยบริการคนพิการ เพื่อใหเกิดศูนยบริการคนพิการแบบคูขนานกันไป  
ซึ่งจะเปนกลไกการทําสิทธิคนพิการใหเปนจริง แตสิ่งสําคัญคือจะทําอยางไรใหแผนกับกฎหมาย
เชื ่อมโยงกันใหได ดังนั ้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการ จะเกิดขึ ้นจริง หากนํามาตรา ๒๒  



๔๔ 
 

และมาตรา ๑๓ (๔/๑) ของกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมาบังคับใช 
อยางจริงจัง ทั้งนี้ เจตนารมณมาจากมาตรา ๒๒ รวมทั้งการตื่นตัวกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
หรือ SDGs จนนํามาสูการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability 
Inclusive Development : DID) ถือเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอระบบการบริหารจัดการ 
ดานการพัฒนาของประเทศไทย และคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการจะสรางความตระหนัก
เรื่อง DID เพ่ือใหทุกหนวยงานเกิดการบูรณาการดานงบประมาณตอไป  
  ๕. กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก.ควรมีแนวทางการติดตาม 
การปฏิบัติกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕  
ซึ่งคาดหวังใหหนวยงานของรัฐทุกแหงได ผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับเรื่อง อํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานตนเอง 
 ๖. ควรติดตามติดตามการขับเคลื่อนการบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนา
กระแสหลัก โดยนําประเด็นคนพิการในวาระการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง ๑๑ ดาน  
 ๗. ควรสรางการมีสวนรวมของทุกหนวยงานในการกําหนดยุทธศาสตร แนวทาง แผนงาน
และโครงการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เพื่อใหทุกหนวยงานมีความเขาใจ 
และรูสึกเปนสวนหนึ่งของแผนดังกลาว ซึ่งจะชวยใหการขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางาน
รวมกันของทุกหนวยงานเกิดขึ้นไดจริง 
 ๘. แผนบูรณาการทุกชวงวัยท่ีดูแลตั้งแตเด็กปฐมวัยไปจนถึงวัยผูสูงอายุนั้น มีเรื่องคนพิการ
นอยมาก ดังนั ้น จะเปนไปไดหรือไมที ่จะผนวกรวมเรื ่องคนพิการกับเรื ่องผูสูงอายุไวดวยกัน 
เพราะวา หากพิจารณาตามตัวชี ้ว ัดแลว เป าหมายอยางหนึ ่งค ือ การพัฒนาคน กลาวคือ  
การพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการจางงาน ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนา
นวัตกรรม โดยมีตัวชี้วัดคือ จํานวนนวัตกรรมและการนําไปใช รวมถึงเรื่องของสภาพแวดลอม 
ท่ีเปนเรื่องเดียวกันดวย 
 ๙. เรื ่องการพัฒนาคนตลอดทุกชวงวัยนั ้นมิไดกําหนดตัวชี ้ว ัดในสวนของคนพิการไว 
อยางชัดเจน  จึงทําให กระทรวงตางๆ ไม สามารถเขาไปของบประมาณในแผนบูรณาการ  
ไมวาจะเปนแผนผูสูงอายุหรือแผนพัฒนาคนตลอดทุกชวงวัยได  
 ๑๐. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม การท่ีจะกลาวถึงการบูรณาการดานคนพิการ 
มิใชการพัฒนาคนพิการเฉพาะดานสังคมเทานั้น แตยอมหมายรวมถึงทุกเรื่องดวย เชน การพัฒนา
เว็บไซตที ่ท ุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได การเขาถึง E-Government การเขาถึง  
E-Commerce และการเขาถึงบริการสาธารณสุข เปนตน 
 ๑๑. คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน (กพย.) ไดจัดความสําคัญของเปาประสงค 
ไวเพียง ๓๐ เปาประสงค ทั้งนี้ ประเทศไทยนาจะมีความพรอมทางดานขอมูลและสามารถนํา
เปาประสงคอื่นนอกจาก ๓๐ เปาประสงคไปขับเคลื่อนได โดยเฉพาะเปาประสงคที่เกี่ยวของกับ 
คนพิการประกอบดวย ๘ เปาประสงค ซึ ่งมาจาก ๗ เปาหมาย และ ๑๑ ตัวชี ้ว ัด โดยที่ย ัง 
ไม รวมก ับ  ๑๗ เป าประสงค ของคณะกรรมการว าด วยส ิทธ ิคนพ ิการแห งสหประชาชาติ  
แตมีการกลาวถึงคนพิการเพียง ๑ เปาประสงคจาก ๘ เปาประสงคเทานั้น คือ ๑.๓ ดําเนินการ 



๔๕ 
 

ให เป น ผลตามระบบและมาตรการคุ มครองทางส ังคม ที ่เหมาะสมของแต ละประเทศ  
และใหครอบคลุมถึงกลุมท่ียากจนและเปราะบางภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 
 ๑๒. การเก็บรวบรวมขอมูลหรือสถิติตางๆ ควรมีการจําแนกอยางชัดเจน ควรบรรจุตัวชี้วัด 
หรือเปาประสงคของ SCGs ในสวนที่เกี ่ยวของกับคนพิการดวย การขับเคลื่อน SDGs ควรนํา
สารัตถะที่เกี ่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการมาบรรจุไวดวย อาทิ คําวา “Universal 
Design : UD” คําวา “ทุกคน” มาผนวกรวมไวดวย และจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ 
คนพิการในกระบวนการเหลานี้ดวย 
 ๑๓. เห ็นควรสรางความเขาใจที ่สอดคลองกันระหวางการชวยเหลือกับสวัสดิการ 
ในแตละชุมชน รวมถึงการจําแนกประเภทของความพิการ เพ่ือทําการเชื่อมโยงกับแผนตาง ๆ  
 ๑๔. การพัฒนาทุกชวงวัยนั้น ถาเปนการพัฒนาทุกชวงวัยของทุกคน ทุกกลุม เปาหมาย
นาจะเปนสิ่งที ่ด ี ไมจําเปนตองแบงแยกออกเปนบริบทของผูสูงอายุหรือคนพิการ เนื ่องจาก 
คนพิการก็จะตองไดรับการพัฒนาทุกชวงวัยเชนกัน ฉะนั้น สิ่งสําคัญก็คือ การกําหนดใหคนพิการ
สามารถเขาไปอยูในทุกชวงวัยได 
 ๑๕. ยุทธศาสตรที ่ ๕  ของแผนพัฒนาค ุณภาพชีว ิตคนพิการแห งชาติ (ฉบ ับ ที ่ ๕ )  
ท่ีกาํหนดใหมีการบูรณาการประเด็นดานคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักตอยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป และแผนงานโครงการของหนวยงาน องคกรตางๆ ใหมียุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
บูรณาการดานคนพิการประจําป ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ดวยนั้น ในปจจุบันพบวา ยังมีปญหาเกี่ยวกับการเขาใจเรื่องงบบูรณาการในระหวาง
หนวยงานตาง ๆ จึงเห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เรงทําความเขาใจกับหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับงบบูรณาการดวย 
 ๑๖. ควรเรงทําความเขาใจกับหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ 
ตั้งงบประมาณเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามบทบาทของหนวยงานนั้น ๆ 
 
๓.๒ แนวทางการบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก
โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน 
 ๑. เรื่อง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติของการพัฒนาระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค” ประเด็นแรก คือ การพัฒนากระแสหลักท่ีผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
หรือ การพัฒนาท่ีไมทอดท้ิงคนพิการ โดยการพัฒนากระแสหลักท่ีผนวกรวมคนพิการ หรือ Disability 
Inclusive Development (DID) เปนเรื่องท่ีตองทํา ซึ่งมีเอกสารระดับนานาชาติ และเอกสารระดับ
ภูมิภาค ท้ังท่ีเปนเอกสารดานการพัฒนา ซึ่งไมมีสภาพบังคับ ไดแก SDGs ซึ่งเปนเอกสารดานการ
พัฒนากระแสหลัก ครอบคลุมไปในทุกมิติและทุกกลุมคน โดยรัฐบาลประเทศตาง ๆ พรอมที่จะทํา
ตามเอกสารดานการพัฒนาเหลานี้ และเอกสารเฉพาะดานคนพิการ ไดแก ยุทธศาสตรอินชอน 
นอกจากนี้ ยังมีเอกสารดานสิทธิมนุษยชนซึ่งมีสภาพบังคับ เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women : CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 



๔๖ 
 

และอนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) 
เปนตน และอีกหลายฉบับท่ีเรียกรองใหการพัฒนากระแสหลักตองผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไป
ดวย ดังนั้น ยุคปจจุบันถือเปนยุคแหงการหลอมรวมเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาเขาดวยกัน หรือ 
ยุคการพัฒนาซึ่งอยูบนฐานของสิทธิที่ตองไมทอดทิ้งใคร 
 ๒. ประเด็นขอมูลหลักฐานทางสถิติวาปจจุบันประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
และเมื่อผูสูงอายุมีจํานวนมากขึ้น ก็ย่ิงมีเปอรเซ็นตคนพิการเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวยอยางหลีกเล่ียงไมได 
ดังนั้น การพัฒนากระแสหลักโดยผนวกรวมประเด็นคนพิการจะชวยนําเอาผลิตผลทางดานตาง ๆ 
ออกมาจากส่ิงท่ีไม ไดใชประโยชนในปจจุบัน หากไมมีการลงทุนทั้ งดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ดานการศึกษา และดานสุขภาพ ซึ่งเปนการพัฒนากระแสหลักท่ีคํานึงถึงหรือครอบคลุมคนพิการและ
ผูสูงอยูดวยแลว คนเหลานี้ก็จะเปนแรงงานที่ไรประโยชน แตหากมีการลงทุนตอไปในอนาคตโดยการ
พัฒนาในทุก ๆ ดานไดผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไปดวย ก็จะทําใหเกิดสวนรวมในการสราง
ผลิตผลใหเกิดขึ้น ท้ังนี้ งานดานคนพิการในประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายท่ีดี แตยังมีปญหา 
ในระดับการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาแบบขามกระทรวง ทบวง กรม ยังมองวางาน 
ดานคนพิการเปนหนาท่ีของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เทานั้น จึงทําใหการดําเนินงานดานคนพิการรวมถึงการจัดสรร
งบประมาณไมสามารถผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักได 
 ๓. ประเด็นการมีสวนรวมในคณะกรรมการการพัฒนาท่ีย่ังยืน หัวใจสําคัญคือการมีสวน
รวม เพ่ือไมใหลืมคนกลุมใดกลุมหนึ่งไป และเรียกรองใหมีหลักประกันวาการพัฒนากระแสหลักใด ๆ 
จะตองครอบคลุมคนทุกกลุมและผนวกรวมคนพิการดวยซึ่งคนพิการจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ 
เมื่อเขาไปสูสังคมผูสูงอายุ ดังนั้น จึงควรมีผูแทนของคนกลุมนี้เขาไปอยูในคณะกรรมการการพัฒนาที่
ย่ังยืนดวย  
 ๔. คนพิการมีสัดสวนความยากจนสูงกวากลุมอื่น ไมวาจะอางอิงจํานวนคนพิการ 
ทั้งอัตรารอยละ ๒๕ หรือรอยละ ๒ และสวัสดิการสวนใหญทีล่งสูทองถิ่นยังขาดการประมวลผลขอมูล             
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะจัดเก็บขอมูลเฉพาะคนพิการ
ท่ีมาจดทะเบียนคนพิการ แตหากมีการจัดเก็บขอมูลคนพิการโดยใชคําถามอยางงายของ 
Washington Group จํานวนคนพิการของประเทศไทย อาจจะมีจํานวนกวา ๑๐ ลานคน ท้ังนี้  
ไมไดหมายความวาภาครัฐจะมีภาระในการชวยเหลือคนพิการเปนรายบุคคลมากขึ้น แตวิธีการ
คํานวณงบประมาณในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาแบบองครวมและการจัดบริการ
สาธารณสุข จะคํานึงถึงส่ิงเหลานี้มากขึ้น 
 ๕. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) มีหลักฐานชัดเจนในหลายประเทศวาจะทําใหตนทุนลดลง การออกมาตรการ
เฉพาะเปนตัวชีว้ัดที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการพัฒนากระแสหลัก รวมถึงกองทุนสงเสริมและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่มีมูลคาสูงมากขึ้น ก็เปนตัวชี้วัดความลมเหลวในการจางงาน 
คนพิการเชนกัน เพราะเงินสวนใหญท่ีเขามายังกองทุนเปนเงินจากนายจางท่ีไมจางคนพิการทํางาน 
ย่ิงนายจางจางงานคนพิการทํางานนอยเทาไร เงินก็จะเขากองทุนมากขึ้นเทานั้น ทั้งนี้ เงินกองทุน
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ดังกลาวเปนเพียงเงินที่จะไปชวยเสริมในสวนท่ียังขาดเทานั้น หากมีงบประมาณเพียงพอดีแลวการ
พ่ึงพากองทุนก็ยอมลดลง และหากจะเทียบอัตราสวนของกองทุนสงเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการตองบประมาณแผนดินจะมีอัตราสวนเพียง ๑ : ๓๐๐ เทานั้น จึงเปนจํานวนเงินท่ีไมมาก 
ดังนั้น การใชเงินกองทุนจึงควรคํานึงถึงกิจกรรมวามีความสําคัญเพียงใด และมีงบประมาณกระแส
หลักเขามารองรับแลวหรือไมดวย 

๖. ควรจัดทํางบประมาณตามตัวผูเรียนซึ ่งไมวาจะยายไปเรียนที่ไหน งบประมาณ
จะตองตามไปดวย หากมหาวิทยาลัยแหงใดมีนักศึกษาเรียนจํานวนมาก สัดสวนการจัดสรร
งบประมาณก็ควรเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนผูเรียน นอกจากนี้ หากมีการออกแบบสภาพแวดลอม 
ทาง การศึกษาแบบองครวมใหทุกคนเขาถึงได เชน การจัดทําคําบรรยายแทนเสียง(Caption)  
ในทุกวิชาเรียนหรือบทเรียนเปนระบบดิจิทัลตามมาตรฐานสากลที่ทุกคนเขาถึงได คนท่ัวไปก็ได 
รับประโยชนและคนหนวกก็จะเขาถึงไดงายขึ้น เปนตน ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมท่ีเปนองครวม
เพ่ือรองรับทุกคนก็จะลดตนทุนในการจัดสรรงบประมาณเฉพาะคนพิการลงไป 

๗. สํานักงานสถิติแหงชาติไดนํา Washington Group มาใชในแบบสํารวจความพิการแลว  
ซึ่งจะทําใหไดขอมูลที่สะทอนความเปนจริงมากขึ้น โดยในประเทศสหรัฐอเมริกามีคนพิการถึงรอยละ ๒๕ 
ของประชากร ทั ้งนี ้ คนพ ิก ารไม ได เป น เรื ่อ งโรคภ ัย ไข เจ ็บ  เป น เรื ่อ งความตระหน ัก รู  
เปนความไมลงตัวระหวางรางกายกับสภาพแวดลอมภายนอก จะทําอยางไรใหมีความลงตัว ใหอยู
รวมกันอยางมีความสุข หรือ ที่เรียกวา “อยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ทั้งนี้ การนํา Washington Group 
มาใชในแบบสํารวจความพิการ เพ่ือมองภาพแบบฐานกวาง ซึ่งในแตละหนวยงานตองใชวิธีการท่ี
เหมาะสมกบักจิการนั้น ๆ  ดวย อยางไรกต็าม การใชชุดคําถามของ Washington Group และ UNICEF 
เปนตัวตั้ง จะทําใหไดขอมูลซึ่งเปนแหลงอางอิงท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด และจะสงผลตอการ
วางแผนดานการพัฒนากระแสหลักที่ครอบคลุมทุกกลุมคนมากขึ ้น ทั ้งนี ้ ขอมูลคนพิการของ
สํานักงานสถิติแหงชาติถือเปนขอมูลภาพรวมท้ังหมด เพ่ือนําไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาในดานตาง ๆ แตขอมูลคนพิการท่ีมาขึ้นทะเบียนคนพิการของกรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เปนการลงทะเบียนตามความตองการจําเปนของคนพิการแตละบุคคลท่ี
ตองการสวัสดิการจากรัฐ สําหรับขอเสนอใหมีคณะอนุกรรมการท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องการนําเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับการผนวกรวมกลุมเปาหมายท่ีเปนกลุมเปราะบางหรือกลุมดอยโอกาสทางสังคม 
ภายใตคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนจะมีท้ังขอดี คือ ทําใหเกิดความเปนเฉพาะท่ีชัดเจนมาก
ขึ้น และขอเสีย คือ อาจจะทําใหเกิดแตมาตรการเฉพาะสวนได จึงควรเนนยํ้าไวดวยวาการนําเสนอ
ประเด็นเฉพาะกลุมยอมตองไมนําไปสูการแยกสวนไปจากการพัฒนากระแสหลัก  

๘ . การออกแบบ เพ่ื อคน ท้ั งมวล  (Universal Design : UD) เป น ห ล ักก าร ให ญ            
แตก็ไมสามารถครอบคลุมไดทุกเรื่อง ยังตองประกอบดวยมาตรการเฉพาะกลุม รวมถึงการใหความ
ชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation : RA) ซึ่งเปนมาตรการเฉพาะบุคคล 
อยางไรก็ตาม เมื ่อใหความสําคัญไปที่ UD ซึ่งเปนหลักการใหญแลว โดยทําใหครอบคลุมที่สุด             
ความจําเปนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทํามาตรการเฉพาะดานก็จะลดลงไป และการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในวันนี้ ทําใหไดรับทราบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากระแสหลัก แนวคิด
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เกี่ยวกับสังคมและเศรษฐกิจ และแนวคิดหลักในการพัฒนากระแสหลักที่ไมทอดทิ้งใคร ซึ่งเปนการ
หลอมรวมระหวางเรื่องสิทธิและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น หากประเทศไทยยึดหลักการผนวกรวม
ประเด ็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
นอกจากจะถูกตองตามหลักสิทธิมนุษยชน และย่ังยืนตามหลักการการพัฒนาแลว ยังจะเกิดความ
คุมคาในการลงทุนหรือไดกําไรในมิติของการทําธุรกิจดวย 

 
๓.๓ ผลสํารวจการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก   
   คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษา  เรื่อง 
“การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก” เพ่ือเตรียมการพิจารณาศึกษาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของรัฐบาลในการขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ตามหลักการสําคัญ คือ “เราจะเดินหนาไป
ดวยกัน : Strong Together " และ "จะไมท้ิงใครไวขางหลัง : No One Left Behind” และเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับที่ ๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
รวมถึงพันธกรณีระหวางประเทศ อันไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities : CRPD) และเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ดังนั้น เพ่ือประโยชนตอการพิจารณาศึกษาใหเปนไปดวยความ
ละเอียดรอบคอบ และไดรับทราบขอมูลครบถวนรอบดาน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทํา
แบบสอบถามขึ้นเพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแส
หลักจากทุกหนวยงาน โดยมีคําถามใน ๕ ประเด็น ไดแก (๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทํา
โครงการ / แผนงาน / และกิจกรรมดานคนพิการท้ังโดยตรงและโดยออม (๒) การดําเนินงานดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ “ใหหนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใดมี
หนาท่ีใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาที่นั้น” (๓) การดําเนินงานดาน
การจางงานคนพิการ (๔) การดําเนินงานดานการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงและใช
ประโยชน รวมท้ังการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก การชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนการ
ปรับเปล่ียนวิธีการ มาตรการหรือรูปแบบการใหบริการเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนพิการ และ (๕) 
การดําเนินงานดานการจําแนกขอมูลเชิงสถิติที่เกี่ยวกับคนพิการหรือความพิการตามหลักการของ
เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เปาประสงคท่ี ๑๗.๑๘ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ขอที่ ๓๑  
  สรุปขอมูลจากแบบสอบถาม DID โดยมีประเด็นสําคญั ดงันี ้
  ๑. นําสงแบบสอบถามท้ังส้ิน รวม ๔๐๐ หนวยงาน มีหนวยงานตอบกลับมาท้ังส้ิน           
จํานวน ๑๖๓ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๔๐ ของหนวยงานท่ีสงแบบสอบถามท้ังหมด  
  ๒. ประเด็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการ แผนงาน และกิจกรรมดานคนพิการ        
ทั้งโดยตรงและโดยออม จากหนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม ท้ังส้ิน ๑๖๓ หนวยงาน พบวาหนวยงาน         



๔๙ 
 

ท่ีมีงบประมาณดานคนพิการท้ังโดยตรงและโดยออม จํานวน ๓๕ หนวยงาน และหนวยงานท่ีไมมี
งบประมาณดานคนพิการเลย จํานวน ๕๗ หนวยงาน  
  ๓. ประเด็นการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติวา “มาตรา ๒๒          
ใหหนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องใดมีหนาท่ีใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาท่ีนั้น” พบวาหนวยงานสวนหนึ่งไดใหความสําคัญตอการดําเนินงานดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน และยัง
มีหนวยงานอีกสวนหนึ่งท่ี ยังเห็นวาภารกิจและอํานาจหนาท่ีไมสอดคลองตามมาตรา ๒๒ เลย           
อาทิ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรอื กองทัพอากาศ สํานักงานสถิติแหงชาต ิเปนตน 
  ๔. ประเด็นการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ พบวาหนวยงานรัฐสวนหนึ่ ง 
มีการจางงาน คนพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด และยังมีหนวยงานรัฐอีกจํานวนมากยังไมมีการจางงาน
คนพิการเลย 
  ๕. ประเด็นการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได รวมท้ังการ
จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก การชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนการปรับเปล่ียนวิธีการ มาตรการ
หรือรูปแบบการใหบริการเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนพิการ พบวาหลายหนวยงานไมมีการจัดทํา
ส่ิงอํานวยความสะดวก และหลายหนวยงานไมสามารถปรับปรุง ซอมแซม หรือตอเติมส่ิงปลูกสรางใด ๆ 
เพ่ือจัดส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนพิการได เนื่องจากเชาพ้ืนที่อยูในอาคารของ
เอกชน เชน กรมควบคุมโรค สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน และ
บางหนวยงานเห็นวาหนวยงานไมไดติดตอหรือใหบริการกับประชาชนโดยตรง จึงไมมีการจัดทําส่ิง
อํานวยความสะดวก รวมถึงบางหนวยงานยังขาดงบประมาณดําเนินการ 
  ๖. ประเด็นการจําแนกขอมูลเชิงสถิติท่ีเกี่ยวกับคนพิการหรือความพิการตามหลักการ     
ของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปาประสงคท่ี ๑๗.๑๘ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ขอ ๓๑  
วาดวยเรื่องสถิติ พบวาหนวยงานสวนใหญไมมีการจัดเก็บหรือจําแนกขอมูลเชิงสถิติท่ีเกี่ยวกับคนพิการ 
เนื่องจากเห็นวามิใชภารกิจโดยตรงของหนวยงาน บางหนวยงานมีการจัดเก็บขอมูลเชิงสถิติท่ีเกี่ยวกับ
คนพิการอยูแลว เนื่องจากจะตองนํามาใชประกอบการดําเนินงาน เชน กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน 
  ทั้งนี้  ผลการสํารวจการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลักได
ดําเนินการสอบถามกอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึ่งพบวามีหนวยงานท่ีไมมีงบประมาณดานคนพิการเลยกวา ๕๐ หนวยงาน รวมถึงขอมูลผลการ
สํารวจขางตนถือเปนตัวเลขท่ีสะทอนใหเห็นวายังไมมีการการบูรณาการประเด็นคนพิการเขากับการ
ภารกิจ นโยบาย หรือแผนงานกระแสหลักของแตละกระทรวง ทบวง กรมได จึงไมสอดคลองกับ
นโยบาย “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” ของรัฐบาล  
 
 



๕๐ 
 

๓.๔ แนวทางการดําเนินงานตามนโยบายโครงการสวัสดิการแหงรัฐ 
  ๑. สํานักงานสถติิแหงชาติควรใชการสํารวจจํานวนคนพิการแบบการระบุขอมูลดวยตนเอง 
(Self Identification)  
  ๒. คนพิการท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๑.๘  
ลานคน ตองไปขึ้นทะเบียนกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติหรือไม จึงจะไดรับสิทธิ 
ในการรักษาพยาบาล หรือไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลโดยปริยาย ซึ่งแตกตางกับกรณีของคนพิการ 
ท่ีขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมท่ีจะไดรับในการรักษาพยาบาล 
เปนการเฉพาะ 
  ๓. ขอมูลที่สํานักงานสถิติแหงชาติไดจากการสํารวจคนพิการควรจัดทําเปนขอมูลรายบุคคล 
  ๔. ระบบขอมูลดานประชากรท่ีศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
ไดจัดทําขึ้นควรใชเปนระบบอัตโนมัติจะประสบความสําเร็จมากกวา 
  ๕. คนพิการท่ีขึ้นทะเบียนกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จํานวน ๑.๒ ลานคน  
กับคนพิการท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๑.๘ ลานคน  
จะเห็นไดวามีจํานวนสวนตางของคนพิการท่ีไมไดขึ้นทะเบียนกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
อยู จํานวน ๖ แสนคน ยอมแสดงใหเห็นวาคนพิการจํานวนดังกลาวประสงค ท่ีจะไมขอรับสิทธิ
รักษาพยาบาลหรือไมสามารถเขาถึงสิทธิรักษาพยาบาลของรัฐได ขณะเดียวกันสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติควรมีแนวทางท่ีจะทําใหคนพิการขึ้นทะเบียน จํานวน ๑.๘ ลานคนเชนเดียว 
กับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๖. ผลการดําเนินการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจคนพิการโดยใช
ชุดคําถามของกลุมวอชิงตัน (Washington Group) สํานักงานสถิติแหงชาติควรนําขอมูลท่ีสํารวจ 
ไดไปเชื่อมโยงกับขอมูลของกระทรวงการคลังดวย 
  ๗. หนวยงานของรัฐควรมุงเนนและกําหนดตัวชี้วัด โดยการนําขอจํากัดการมีสวนรวมของ
คนพิการมาเปนเกณฑ ซึ่งจะชวยใหรัฐบาลออกแบบนโยบายสาธารณะหรือระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ท่ีบูรณาการได มากกวาการใหความสําคัญกับการนําความบกพรองหรือการสูญเสียอวัยวะซึ่งเปนการจัด
สวัสดิการเฉพาะบุคคลมาเปนตัวกําหนด 
  ๘. กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควรดําเนินการจัดทําฐานขอมูลคนพิการ 
ใหสอดคลองกับจํานวนคนพิการท่ีมีอยูท้ังหมดในประเทศ และควรกําหนดแนวทางในการนําขอมูล 
ของคนพิการทั้งหมดไปเชื่อมโยงกับระบบสวัสดิการของรัฐอื่น รวมถึงนําไปเชื่อมโยงกับขอมูล 
การลงทะเบียนผูมีรายไดนอยดวย 
  ๙. กระทรวงการคลังควรกําหนดแนวทางปองกันกรณีคนพิการท่ีลงทะเบียนผูมีรายไดนอย
อาจจะถูกสวมสิทธิโดยบุคคลอื่นแทน และควรจัดทําสถิติเกี่ยวกับจํานวนคนพิการท่ีไดรับสิทธิ 
กับเสียสิทธิในการลงทะเบียนผูมีรายไดนอยไวดวย รวมถึงกระทรวงการคลังควรมีขั้นตอนวิธีการสมัคร
หรือลงทะเบียนผานทางเว็บไซตหรือผานศูนยบริการลงทะเบียนพรอมลามภาษามือดวย เนื่องจาก 
คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมายใชภาษาไทยไดไมชํานาญ ตลอดจนพิจารณาเพ่ิมหนวยรับ



๕๑ 
 

ลงทะเบียนใกลบานท่ีคนพิการทางกายหรือการเคล่ือนไหวสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก เชน ท่ีทําการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน  
 

๓.๕ กรณีศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ 

  ๑. ตัวอยางท่ีกําลังขับเคล่ือนอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC 
จํานวน ๒ เรื่อง ไดแก (๑) เรื่อง Tourism for All หรือ การทองเท่ียวเพ่ือคนทั้งมวล ซึ่งทําให
นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวเมืองไทยมากขึ้นจากที่ธุรกิจทองเท่ียวหรือโรงแรมใชหลักการออกแบบที่เปน
สากล หรือ UD มากขึ้นโดยเฉพาะเมืองพัทยา เปนตน และ (๒) เรื่องการศึกษา ซึ่งมีกฎหมายพิเศษ
ประกาศเปนเขตนวัตกรรมท่ีจังหวัดระยอง โดยในเรื่องคนพิการมีการเขาไปทําโรงเรียนท่ีเอื้อสําหรับ
ทุกคนดานอาชีวศึกษาก็มุงเนนตามความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมและดานดิจิทัล ท้ังนี้  
ดานดิจิทัลจะชวยแกปญหาใหกลุมคนพิการไดเขาถึงเรื่องตาง ๆ ไดมากขึ้น 
  ๒. ควรมีการประมาณการจํานวนประชากรในพ้ืนที่ EEC เพ่ือใหทราบขอมูลวาสัดสวน
ของคนในพ้ืนท่ีกับนอกพ้ืนที่ และสัดสวนคนไทยกับคนตางชาติ  
  ๓. ควรมีมาตรการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยเฉพาะในสายงานอาชีวศึกษา 
ซึ่งปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะอยางมาก ดังนั้น ควรมีมาตรการในการสงเสริม
และกําหนดคาตอบแทนท่ีเปนธรรมอยางชัดเจน นอกจากนี้ ควรกําหนดสัดสวนและรักษามาตรฐาน
อัตรากําลังและคาจางของคนไทยไวใหชัดเจน แมจะไดคาตอบแทนสูง แตเมื่อมีการนํากําลังแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบานเขามาก็จะทําใหโอกาสของคนไทยลดนอยลง รวมท้ังสงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรอยางตอเนื่อง 
  ๔. ควรกําหนด Check List ของ BOI ในการพิจารณาการสงเสริมการลงทุน            
ใหรวมถึงอาคารสถานท่ีท่ีเอื้ออํานวยความสะดวกตามมาตรฐานสากล ตามหลักการ UD ที่ทุกคน
สามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมดวย เชนกรณีโครงการการเชื่อมตอ ๓ สนามบิน ก็ควรมีการเชื่อมตอ
กันท้ังระบบภายในท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมท้ังจัดทํา Check List ขึ้นมาตรวจสอบ 
วาเชื่อมโยงแบบไรรอยตอจริงหรือไมดวย  
  ๕. ควรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนเพ่ือใหคนพิการในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ          
๓ จังหวัดซึ่งมีคนพิการกวา ๕ หมื่นคน ไดรับการศึกษาและการทํางานอยางเต็มท่ี  
  ๖. ควรสงเสริมหลักการมสีวนรวมของคนพิการ ซึ่งถือเปนประเด็นสําคญัไมใชเปนเพียง
การมีสวนรวมในเชิงสัญลักษณ ตองเปนการมีสวนรวมท่ีอาศัยความรู ประสบการณมีอํานาจหนาท่ี 
และมีความรับผิดชอบ 
  ๗. ควรมีมาตรการปองกันผลกระทบเชิงสังคมในพ้ืนท่ี ท้ังสภาวะความพิการท่ีเพ่ิมขึ้น
จากอุบัติเหตุ มลพิษ แมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC จะเนนอตุสาหกรรมสะอาด แตเมือ่มีคนเขาไปอยู
จํานวนมากสงผลใหโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมเปล่ียนแปลง มีอุตสาหกรรมบันเทิงเกิดขึ้น              
เกิดปญหาดานอบายมุข ปญหาการจราจร และปญหาเรื่องอื่น ๆ เกิดขึ้นอีกจํานวนมาก ดังนั้น จึงควร



๕๒ 
 

มีมาตรการปองกันปญหาดังกลาวและกําหนดพ้ืนท่ีการออกใบอนุญาตใหสถานประกอบการตาง ๆ               
ใหชัดเจนดวย 
  ๘. ประเด็นการกําหนดเงื่อนไขใน TOR ใหชัดเจนในโครงการทุกอยางวาดวยเรื่องของ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคตาง ๆ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในอุตสาหกรรม
เปาหมาย ตองจัดใหมีสภาพแวดลอมท่ีประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ตามมาตรา ๓๙ ของกฎหมาย 
EEC จึงถือเปนประเด็นที่ควรใหสําคัญ โดยจะทําอยางไรเมื่อ TOR ไปสูการรับจางไปปฏิบัติแลวจะไม
เกิดปญหาขึ้น เนื่องจากประเทศไทยยังประสบปญหานี้ เชนเดียวกับกรณีเครือขายคนพิการไดย่ืนฟอง
ศาลปกครอง กรณีรถไฟฟา MRT ซึ่งถือเปนรถไฟฟาท่ีเปนตนแบบท่ีดีพอสมควรในโครงการรถไฟ 
ใตดิน แตในสายสีมวงนี้กลับมีปญหา ฉะนั้นก็ไมใชวาตนดกี็จะดไีปตลอด หลายเรื่องที่ปรึกษาโครงการ
ก็ทําใหเกิดความไขวเขว มักจะแนะนําไปในทางท่ี ไมเปนไปตามประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับหรือ
อาจจะถูกขอใหมีความประหยัดสูงสุด จึงมักจะเกิดการยอนแยงกับเจตนารมณในกฎหมายและ
กฎหมายก็มีอยูหลายท่ี ดังนั้น กฎหมาย EEC ฉบับนี้ จึงถือเปนเครื่องเตือนใจเราอยูตลอดไวตั้งแต 
ตนจนจบวา TOR ของทุกสวนของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคเมืองอัจฉริยะ  
และการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายหลัก ตองเปนไปตามท่ีมาตรา ๓๙ ไดกําหนดไวอยางชัดเจน 
  ๙. มาตรา ๓๙ ตามกฎหมาย EEC ฉบับนี้เชื่อมโยงอยูกับอุตสาหกรรมเปาหมาย       
ทั้ง ๑๐ ดาน เพราะฉะนั้น UD และ AT จะเขาไดกับทุกอุตสาหกรรมเปาหมายดังกลาว สวนเมือง
อัจฉริยะหรือโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคตองคํานึงถึงการเขาถึงสําหรับคนทุกกลุมในทุกมิติ          
เปนหลัก การสนับสนุนการลงทุนจึงตองมุงไปท่ีการลงทุนเพ่ือการผลิตและพัฒนาจึงควรให
ความสําคัญกับมาตรา ๓๙ และการใหสิทธิประโยชนสูงสุดสําหรับนักลงทุนดังกลาวควรรวมถึง
สภาพแวดลอมโดยรวมและสินคา (Product) ท่ีจะพัฒนาดวย โดยการกําหนดพ้ืนท่ีพิเศษ ไดแก  
EECI  EECD และ EECA หากมองในเชิงพ้ืนที่ มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๙ คือมิติการเขาถึง
สภาพแวดลอมในทุกมิติควรจะไดรับการพิจารณาใน TOR สวนมาตรา ๓๙ คือ สินคา (Product)  
ท่ีจะพัฒนาในพ้ืนท่ีเหลานั้น ดังนั้น จึงควรสนับสนุนสงเสริม นักลงทุนท้ังคนไทยและคนตางประเทศ 
ที่สนใจลงทุนใน EECD หากสินคาดังกลาวถูกพัฒนาขึ้นตามหลักการออกแบบท่ีเปนสากล หรือ UD 
โดยมุงท่ีจะพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกดวย อยางไรก็ตาม มาตรา ๖ (๓) กําหนดเรื่อง
ระบบสาธาณูปโภคที่ เขาถึงไดซึ่งเชื่อมโยงกันโดยสมบูรณกับมาตรา ๖ (๕) เรื่องการพัฒนาเมือง  
มีท้ังมิติความปลอดภัยและประชาชนเขาถึงโดยถวนหนา ในสวนของมาตรา ๗ (๑) เรื่องความปลอดภัย
เขาถึงไดโดยสะดวก ซึ่ง Accessibility จะเชื่อมโยงกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติดวย 
  ๑๐. แนวโนมท่ีจะมีผูประกอบการท้ังไทยและตางประเทศซึ่งเปนคนพิการมาลงทุน
อุตสาหกรรมเปาหมายใน EEC แลวเขาสนใจพัฒนาตามหลักการ UD และ AT แตอาจจะมีปญหา            
การเขาถึงบริการทางการเงินท้ังเทคโนโลยีหรือกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคในการเขาถึง ท้ังการเขาถึง
บริการ เขาถึงเทคโนโลยี และการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพดวย ซึ่งธนาคารใน EEC ก็จะมี
โอกาสไดตอนรับนักลงทุนมากกวาในพ้ืนที่อื่น เมื่อกฎหมาย EEC ไดกําหนดหลักการเขาถึงไว
หมดแลว จึงนาจะเปนจุดเริ่มตนที่จะสามารถนําไปบังคับใชในพ้ืนที่ดังกลาวได 
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  ๑๑. เมื่อหนวยงานรฐัจัดทําโครงการขนาดใหญ แลวกฎหมายกําหนดใหโครงการขนาด
ใหญจะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อโครงการเขาสูการพิจารณาของสํานักงบประมาณกอน
เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานติบิัญญตัแิหงชาติ งบประมาณจะสามารถตรวจสอบดูเงื่อนไขตาง ๆ    
ท่ีกฎหมายกําหนดไวไดหรือไม ดังนั้น เมื่อกฎหมาย EEC กําหนดไวแลว หนวยงานของรัฐท่ีมีสวนจะ
รับผิดชอบรวมกันเพ่ือกําหนดใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางไร และบทบาทของสํานัก
งบประมาณยังคงมีอยูในเรื่องของงบประมาณดังกลาว อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศมีกฎหมาย
ควบคุมที่สําคัญ คือ กฎหมายจัดซื้อจัดจาง เพราะกฎหมายจัดซื้อจัดจางใชงบประมาณของรัฐแตละป
เกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณแผนดิน ดังนั้น กฎหมายจัดซื้อจัดจาง หากกําหนดเงื่อนไขไวก็จะเปน 
การตรวจสอบในระดับหนึ่งเพ่ือใหมีการกําหนดไวใน TOR  
  ๑๒. ประเด็นเรื่องการศึกษา ซึ่งในอนาคตจะเนนสมรรถนะจากภาคเอกชนท่ีผูกไวกับ
ระดับเงินเดือน เมื่อมีความชัดเจนดานรายไดที่สูง ก็ชวยสงเสริมใหมีการเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
ท้ังนี้หากไมแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษาของไทย อาจจะมีการนําเขาแรงงาน
ตางชาติเขามาทดแทน โดยเฉพาะประเทศเวียดนามท่ีมีการสงเสริมการเรียนดานเทคโนโลยีอยางมาก 
และ EEC ตองการบุคลากรดานนี้จํานวนมาก ดวยเหตุนี้จึงตองประกาศเปนเขตการศึกษาพิเศษ แลว
พยายามหามาตรการสงเสริมใหคนไทยมาเรียนอาชีวศึกษาเพ่ือเขาไปสูอุตสาหกรรมไอทีหรือ
อุตสาหกรรมของ EEC ใหมากขึ้น  
  ๑๓. ควรมีมาตรการบังคับหรือบทลงโทษกรณีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานตามกฎหมาย EEC หากหนวยงานใดไมดําเนินการ ควรมีมาตรการลงโทษ
หรือไม ซึ่งหากไมมีมาตรการใด ๆ เพ่ือเปนการกําชับไว ก็อาจจะเกิดการละเลยไมดําเนินการเพ่ือให
ประชาชนทุกคนรวมถึงคนพิการเขาถึงไดตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งหลักการสําคัญคือ ตองใหคนทุก
คนเขาถึงและใชประโยชนไดทั้งทางตรงและทางออมตามหลักการ UD  
  ๑๔. กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในเชิงบูรณาการ แมไมมีคําวาคนพิการเลย ถือเปน
การบูรณาการเรื่องเฉพาะกลุมเขากับเรื่องกระแสหลัก เพ่ือเปนการเติมเต็มกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น 
กฎหมายฉบับอื่นไมจําเปนตองพูดถึงคนพิการเลยก็ได แตตองไมเลือกปฏิบัตโิดยคํานึงถึงทุกคนรวมถึง
คนพิการดวย ซึ่งเปนประเด็นท่ีไดเนนยํ้าอยูเสมอมา ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดเนนการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจและการลงทุน จึงควรใหทุกคนรวมถึงคนพิการไดเขาถึงไดในทุกมิติ ท้ังมิติลูกคา  
มิติคนทํางาน มิติเจาของสถานประกอบการ และมิติของนักลงทุน โดยใชเขตพัฒนาพิเศษพิเศษ 
เปนเขตทดลองการดําเนินการตามหลักการนี้ เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ท้ังนี ้
ถือเปนอีกมิติหนึ่งของการพัฒนาแบบทุกคนเปนหุนสวนในการพัฒนาเพ่ือรวมทําใหประเทศไทย 
นาอยู เปนสังคมอยูดีเปนสุขรวมกัน (Inclusive Society)  

 

 



บทที่ ๔ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
๔.๑ บทสรุป 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาติดตามการขับเคลื่อนการผนวก
รวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
เร่ืองนี้แม้จะเป็นนามธรรม เนื่องจากสังคมไทยมักจะเข้าใจว่าประเด็นคนพิการต้องเก่ียวข้องกับ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. เท่านั้น แต่แท้จริงแล้วประเด็นคนพิการ 
ควรถูกผนวกเข้าไปอยู่ในอํานาจหน้าที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม กล่าวคือ ควรนําประเด็น 
คนพิการผนวกรวมกับนโยบาย แผนงาน และโครงการของทุกกระทรวงทบวง กรม แต่ก็ยังไม่มี 
การขับเคลื่อนเร่ืองนี้ ทั้งนี้ พก. มีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ซึ่งเป็น
เคร่ืองมือสําคัญในการผลักดันให้ประเด็นคนพิการถูกกระจายไปสู่ทุกกระทรวง ทบวง กรมให้ได้  
แต่ก็ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินการส่งแบบสํารวจไปยังทุกหน่วยงาน 
ที่รับเงินสนับสนุนงบประมาณแผ่นดิน รวมกว่า ๔๐๐ หน่วยงาน เพื่อสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับ
การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลักก่อนการพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการสํารวจดังกล่าวพบว่ามีหน่วยงานท่ีไม่มีงบประมาณด้านคนพิการเลย 
กว่า ๕๐ หน่วยงาน ซึ่งเป็นตัวเลขที่สะท้อนให้เห็นว่ายังไม่สามารถผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับ
การพัฒนากระแสหลักได้ และยังไม่สอดคล้องกับนโยบาย “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ของรัฐบาล 
   ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีกลไกที่จะทําให้องค์กรทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาครัฐ 
เห็นว่าทุกหน่วยงานมีหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหน้าที่ของตนเอง  
ซึ่งกําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ การจัดทํานโยบายเฉพาะสําหรับคนพิการภายใต้
กระทรวงใด กระทรวงหนึ่ง หรือกรมใดกรมหนึ่ง จึงไม่ใช่คําตอบที่ย่ังยืน จําเป็นต้องสร้างระบบ 
การติดตามขับเคล่ือนการผนวกประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก(Disability Inclusive 
Development : DID)  ด้วยการนําประเด็นคนพิการไว้ในวาระการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง ๑๑ ด้าน 
รวมท้ังต้องสร้างการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานในการกําหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง แผนงานและ
โครงการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เพื่อให้ทุกหน่วยงานมีความเข้าใจ 
และรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของแผนดังกล่าว อันจะช่วยให้การขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานร่วมกัน
ของทุกหน่วยงานเกิดขึ้นได้จริงและเป็นรูปธรรม 
 
๔.๒ ข้อเสนอแนะ      
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาติดตามการผนวกรวมประเด็น 
คนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลักแล้วเห็นว่า เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
ให้ เกิดการผนวกรวมประเด็นคนพิ การเข้ ากับการพัฒนากระแสหลักอย่างเป็น รูปธรรม  
จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 



๕๖ 
 

 ๔.๒.๑ การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ควรต้องคํานึงถึง
หลักการของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive 
Development : DID) ๔ ประการ ดังนี้ (๑) การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เท่าเทียม และมีประสิทธิผล
ของคนพิการและองค์กรด้านคนพิการ โดยเฉพาะองค์กรของคนพิการ (Full and Effective 
Participation) (๒) การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อมในทุกมิติ (Accessibility)  
(๓) การเสริมพลังอํานาจหรือสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนพิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มศักยภาพ 
(Empowerment / Capacity Building) (๔) การขจัดการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) โดยจะขาด
สิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้ กล่าวคือ คนพิการจะต้องมีทั้งบทบาทหน้าที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
กระแสหลัก ต้องมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้การขับเคลื่อนกฎหมาย
และนโยบายเป็นไปตามสิทธิ ความต้องการจําเป็นและเจตนารมณ์ของคนพิการซึ่งมีความหลากหลาย
และแตกต่างตามแต่ละประเภทความพิการ 
 ๔.๒.๒ การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs) ต้องครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่มและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการผนวกรวม ๗ เป้าหมาย ๘
เป้าประสงค์ และ ๑๑ ตัวชี้วัด๑ ที่มีการอ้างอิงถึงคนพิการหรือความพิการโดยตรง ไว้ในการจัดลําดับ
ความสําคัญของเป้าประสงค์การพัฒนาที่ย่ังยืน ๓๐ ลําดับแรก๒ ที่คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนกําหนด รวมถึงควรขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในส่วนที่เก่ียวข้องกับคนพิการ  
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities: CRPD) โดยอาศัยการปฏิบัติตามข้อสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ 
คนพิการแห่งสหประชาชาติต่อรายงานฉบับแรกของประเทศไทย (Concluding observations on 
the initial report of Thailand: COB)๓  
 ๔ .๒ .๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ต้องจําแนกข้อมูลเก่ียวกับคนพิการหรือ 
ความพิการอย่างเป็นระบบด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักการของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เป้าประสงค์ 
ที่ ๑๗.๑๘๔  และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อที่ ๓๑๕ โดยแนะนําให้ใช้ Washington Group 
Short set of Questions๖ ซึ่งเป็นระเบียบวิธีในการจําแนกข้อมูลเร่ืองคนพิการหรือความพิการ 
อย่างง่าย เพื่อให้สามารถนําข้อมูลและสถิติเหล่านั้นไปกําหนดกฎหมาย นโยบาย โครงการ  
และกิจกรรมต่างๆ ให้ครอบคลุมถึงหรือสอดคล้องกับความต้องการของคนพิการ 
                                                            

๑ ภาคผนวก ก. : “เป้าหมาย (Goals) เป้าประสงค์ (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals) ที่เก่ียวข้องกับคนพิการ”  
๒ อ้างอิงจาก  รายงานการประชุมคณะกรรมการเพื่ อการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (กพย .) ครั้ งที่  ๑ /๒๕๕๙  วัน ศุกร์ที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๙ 
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6568&filename=index  
๓ http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1050&Lang=en  
๔  เป้าประสงค์ที่ ๑๗.๑๘ ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
และรัฐกําลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ให้เพ่ิมการมีอยู่ของข้อมูลที่มีคุณภาพ ทันเวลาและเชื่อถือได้ ที่จําแนกในเร่ืองรายได้ เพศ อายุ เชื้อชาติ
พันธุ์ สถานะการอพยพ ความพิการ ตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องตามบริบทของประเทศ ภายในปี ๒๕๖๓ 
๕ ข้อบทท่ี ๓๑ สถิติและการเก็บรวบรวมข้อมูล ๑. รัฐภาคีจะดําเนินการเก็บรวบรวมสารสนเทศที่เหมาะสม รวมถึงข้อมูลทางสถิติและวิจัย 
เพ่ือให้สามารถจัดทําและดําเนินการตามนโยบายเพ่ือทําให้อนุสัญญานี้เกิดผล 
๖ http://www.washingtongroup-disability.com/washington-group-question-sets/short-set-of-disability-questions/  



๕๗ 
 

 ๔.๒.๔ ศึกษาและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ มาตรา ๒๒ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองใดมีหน้าที่ให้การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ตามอํานาจหน้าที่นั้น” มาตรา ๒๗ วรรคสามและวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่บัญญัติว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได้ มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้น 
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น  
หรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส  
ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” และมาตรา ๗๑ ที่บัญญัติว่า  
“ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ  
วัย และสภาพของบุคคล (ความพิการ) ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม” รวมถึงการผนวกรวมให้คนพิการ 
เป็นกลุ่มเป้าหมายในนโยบายและโครงการที่เก่ียวข้องด้วย 
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บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๒๗/๒๕๖๐ วันพุธท่ี ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๑ 

บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๓๒/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

สรุปผลการสัมมนาของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง “การบรรลุเปาหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับ 
การพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสูเม็ดเงิน” เมื่อวันจันทรที่ ๔ 
กันยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
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• เปาหมาย (Goals) เปาประสงค (Targets) และตัวช้ีวัด (Indicators)  
ของเป าหมายการพัฒ นาที่ ยั่ งยื น  (Sustainable Development Goals)  
ที่เกี่ยวของกับคนพิการ 



เปาหมาย (Goals) เปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators)  

ของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals)  

ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ 
โดย  นายรัตน กิจธรรม ฝายตางประเทศและกิจการพิเศษ สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย  

แกไขลาสุด ณ วันท่ี 9 สิงหาคม 2560 

   

 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals) มีการอางอิงถึงคนพิการ

หรือความพิการโดยตรงใน 7 เปาหมาย 8 เปาประสงค และ 11 ตัวช้ีวัด1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 28 มาตรฐานความเปนอยูและการคุมครองทางสังคมอยางพอเพียง 
1.3 ดําเนินการใหเปนผลตามระบบและมาตรการ
คุมครองทางสังคมท่ีเหมาะสมของแตละประเทศ 
และ ใหครอบคลุมถึงกลุมท่ียากจนและเปราะบาง 
ภายในป 2573 

1.3.1 รอยละของประชากรท่ีไดรับความคุมครอง
ตามระบบและมาตรการคุมครองทางสังคม จําแนก
ตาม เพศ และแบงเปน เด็ก ผูวางงาน ผูสูงอายุ คน
พิการ หญิงตั้งครรภ/แมลูกออน เหยื่อท่ีไดรับบาท
เจ็บจากการทํางาน ผูยากจนและอยูในสถานะ
เปราะบาง 

เปาหมาย 4. สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี การศึกษา 
4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ําทางเพศในการศึกษา และ
สรางหลักประกันวากลุมท่ีเปราะบางซ่ึงรวมถึงคน
พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เขาถึงการศึกษาและการ
ฝกอาชีพทุกระดับอยางเทาเทียม ภายในป 2573 

4.5.1 ดัชนีความเทาเทียมกัน (ผูหญิง/ ผูชาย/ ใน
เขต/ นอกเขต/ คนจน/ คนรวย) และอ่ืนๆ เชน 
สถานะความพิการ คนพ้ืนเมือง และความขัดแยงท่ี
สามารถนามาเปนขอมูลท่ีใชได) สาหรับตัวชี้วัด
ท้ังหมดในรายการท่ีสามารถจําแนกได 

4.a สรางและยกระดับอุปกรณและเครื่องมือทางการ
ศึกษาท่ีออนไหวตอเด็ก คนพิการ และเพศภาวะ 
และใหมีสภาพแวดลอมทางการเรียนรูท่ีปลอดภัย 
ปราศจากความรุนแรง ครอบคลมุและมีประสิทธิผล
สาหรับทุกคน 

4.a.1 รอยละของโรงเรียนท่ีมีการเขาถึง (a) ไฟฟา 
(b) อินเทอรเน็ตท่ีใชในการเรียนการสอน (c) เครื่อง
คอมพิวเตอรท่ีใชในการเรียนการสอน (d) โครงสราง
พ้ืนฐาน และวัสดุอุปกรณท่ีไดรับการปรับให
เหมาะสมกับนักเรียนพิการ (e) น้ําดื่มพ้ืนฐาน (f) สิ่ง
อํานวยความสะดวกดานสุขอนามัยพ้ืนฐานท่ีแบง
ตามเพศ และ (g) สิ่งอานวยความสะดวกดานการทํา

1 ท่ีมา: ตวัชีว้ดัลา่สดุอ้างอิงจากรายงานของ Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal 

Indicators (E/CN.3/2017/2) และ 48th session of the United Nations Statistical Commission held in March 2017 
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ 

                                                           

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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 เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
ความสะอาดมือพ้ืนฐาน (ตามนิยามตัวชี้วัดของ 
WASH) 

เปาหมาย 8. สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มท่ีและมี
ผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสาหรับทุกคน 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 27 งานและการจางงาน 
8.5 บรรลุการจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการ
มีงานท่ีสมควรสําหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึง
เยาวชนและคนพิการ และใหมีการจายท่ีเทาเทียม
สําหรับงานท่ีมีคุณคาเทาเทียมกัน 

8.5.1 อัตราคาตอบแทนเฉลี่ยตอชั่วโมงสําหรับ
ลูกจางหญิงและชาย จําแนกตามอาชีพ กลุมอายุ 
และคนพิการ 

 8.5.2 อัตราการวางงาน จําแนกตามเพศ กลุมอายุ 
และคนพิการ 

เปาหมาย 10. ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 5 ความเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัต ิ
10.2 เสริมพลังและสงเสริมความครอบคลุมดาน
สงัคม เศรษฐกิจและการเมืองสําหรับทุกคน โดยไม
คํานึงถึงอายุ เพศ ความพิการ เชื้อชาติ ชาติพันธุ 
แหลงกําเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือ
อ่ืนๆ ภายในป 2573 

10.2.1 สัดสวนประชากรท่ีอาศัยภายใตรายไดมัธย
ฐานต่ํากวารองละ 50 จําแนกตาม กลุมอายุ เพศ 
และคนพิการ 

เปาหมาย 11. ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน และ
ย่ังยืน 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 9 ความสามารถในการเขาถึง 
11.2 จัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมขนสงท่ียั่งยืน 
เขาถึงได ปลอดภัย ในราคาท่ีสามารถจายได สําหรับ
ทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยาย
การขนสงสาธารณะ และคํานึงเปนพิเศษถึงกลุมคนท่ี
อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง เด็ก คนพิการ 
และผูสูงอายุ ภายในป 2573 

11.2.1 สัดสวนของประชากรท่ีเขาถึงการขนสง
สาธารณะไดอยางสะดวก จําแนกตามกลุมอายุ เพศ 
และคนพิการ 

11.7 จัดใหมีการเขาถึงพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียว ท่ี
ปลอดภัย ครอบคลุมและเขาถึงได โดยถวนหนา 
โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนชรา และคนพิการ ภายใน
ป 2573 

11.7.1 สวนแบงเฉลี่ยของพ้ืนท่ีเมืองท่ีถูกสรางข้ึนให
เปนสถานท่ีท่ีใชประโยชนสาธารณะสําหรับทุกคน 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ และคนพิการ 

 11.7.2 สัดสวนของบุคคลท่ีเปนเหยื่อของการ
คุกคามทางรางกายและเพศ จําแนกตามเพศ กลุม
อายุ สถานะความพิการ และสถานท่ีเกิดเหตุ 
(ในชวง 12 เดือนท่ีผานมา) 

เปาหมาย 16. สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา ท่ีย่ังยืน ใหทุกคนเขาถึงความ
ยุติธรรม และสรางสถาบัน ท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุม ในทุกระดับ 
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 เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 29 การมีสวนรวมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ 
16.7 สรางหลักประกันวาจะมีกระบวนการตัดสินใจ
ท่ีมีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีสวนรวม และมี
ความเปนตัวแทนท่ีดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

16.7.1 สัดสวนผูดํารงตําแหนง (จําแนกตามเพศ 
กลุมอายุ คนพิการ และกลุมประชากร) ในสถาบัน
ของรัฐ (สภานิติบัญญัติระดับประเทศ และทองถ่ิน 
บริการสาธารณะ และคณะตุลาการ) เทียบกับการ
กระจายตัวในระดับชาติ 

 16.7.2 สัดสวนของประชากรท่ีเชื่อวาการตัดสินใจมี
ความครอบคลุมและมีความรับผิดชอบ จําแนกตาม
เพศ กลุมอายุ ความพิการ และกลุมประชากร 

เปาหมาย 17. เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับ
โลกสําหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 31 สถิติและการเก็บรวบรวมขอมูล 
17.18 ยกระดับการสนับสนุนดานการเสริมสรางขีด
ความสามารถใหกับประเทศกําลังพัฒนา รวมถึง
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและรัฐกําลังพัฒนาท่ีเปน
เกาะขนาดเล็ก ใหเพ่ิมการมีอยูของขอมูลท่ีมีคุณภาพ 
ทันเวลาและเชื่อถือได ท่ีจําแนกในเรื่องรายได เพศ 
อายุ เชื้อชาติพันธุ สถานะการอพยพ ความพิการ 
ตําแหนงทางภูมิศาสตร และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของตามบริบทของประเทศ ภายในป 2563 
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ท้ังนี้ คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการแหงสหประชาชาติแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Committee on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ยังไดกลาวอางอิงถึง 6 เปาหมาย

และ 17 เปาประสงคของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในประการอ่ืนๆ ท่ีไมไดมีเขียนถึงคนพิการหรือความ

พิการโดยตรงไวในเอกสารสําคัญอยางขอสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) ของประเทศตางๆ2 

ดวย เพราะเปาหมายและเปาประสงคเหลานั้นมีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการอยางชัดเจน 

ไดแก 

 เปาประสงค แหลงอางอิง 
เปาหมาย 1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 28 มาตรฐานความเปนอยูและการคุมครองทางสังคมอยางพอเพียง 
1.4 ภายในป 2573 สรางหลักประกันวาชายและ
หญิงทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจนและเปราะบาง มี
สิทธิเทาเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึง
การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การเปนเจาของและ
ควบคุมเหนือท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดก
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหมท่ีเหมาะสม และ
บริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดับฐาน
ราก (microfinance) 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศลิทัวเนีย 
โบลิเวีย กัวเตมาลา แคนนาดา 

เปาหมาย 3. สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสาหรับทุกคนในทุกวัย 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 25 สุขภาพ 
3.7 สรางหลักประกันวามีการเขาถึงบริการ ขอมูล 
การใหการศึกษาเก่ียวกับอนามัยเจริญพันธุโดยถวน
หนา รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสาน
อนามัยเจริญพันธุในยุทธศาสตรและแผนงาน
ระดับชาติ ภายในป 2573 

CPRD ขอท่ี 25 สุขภาพ 
อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศลิทัวเนีย 
โบลิเวีย โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี 
ไซปรัส 

3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถวนหนา รวมถึง
การปองกันความเสี่ยงทางการเงิน การเขาถึงการ
บริการสาธารณสุขจําเปนท่ีมีคุณภาพ และเขาถึงยา
และวัคซีนจําเปนท่ีปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ และมีราคาท่ีสามารถซ้ือหาได 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี ไซปรัส 

2 อ้างอิงจากเอกสารการประชมุครัง้ท่ี 15-17 ของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาติ 

CRPD 15th Session during 29 Mar 2016 - 21 Apr 2016 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1050&Lang=en  

CRPD 16th Session during 15 Aug 2016 - 02 Sep 2016 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1052&Lang=en  

CRPD 17th Session during 20 Mar 2017 - 12 Apr 2017 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1141&Lang=en  

                                                           

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1050&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1052&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1141&Lang=en
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 เปาประสงค แหลงอางอิง 
เปาหมาย 4. สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 24 การศึกษา 
4.1 สรางหลักประกันวาเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท่ีมีคุณภาพ เทาเทียม และไมมีคาใชจาย นําไปสู
ผลลัพธทางการเรียนท่ีมีประสิทธิผล ภายในป 2573 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโคลอมเบีย 

เปาหมาย 5. บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 6 สตรีพิการ 
5.1 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีตอผูหญิงและ
เด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง
การคามนุษย การกระทําทางเพศ และการแสวง
ประโยชนในรูปแบบอ่ืน 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี อารเมเนีย 
บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา แคนนาดา ไซปรัส 
อิหราน มอลโดวา 

5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีตอผูหญิงและ
เด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง
การคามนุษย การกระทําทางเพศ และการแสวง
ประโยชนในรูปแบบอ่ืน 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี อารเมเนีย 
บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา แคนนาดา ไซปรัส 
อิหราน มอลโดวา 

5.3 ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเปนภัยทุกรูปแบบ อาทิ การ
แตงงานในเด็กกอนวัยอันควรโดยการบังคับ และการ
ทําลายอวัยวะเพศหญิง 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศเอธิโอเปย  
* สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 17 การคุมครองบูรณ
ภาพของบุคคลดวย 

5.5 สรางหลักประกันวาผูหญิงจะมีสวนรวมอยาง
เต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเทาเทียมใน
การเปนผูนําในทุกระดับของการตัดสินใจในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี อารเมเนีย 
บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา แคนนาดา ไซปรัส 
อิหราน มอลโดวา 

5.6 สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงสุขภาพทาง
เพศและอนามัยเจริญพันธุและสิทธิการเจริญพันธุ
โดยถวนหนา ตามท่ีตกลงในแผนปฏิบัติการของการ
ประชุมนานาชาติวาดวยประชากรและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปกก่ิงและเอกสารผลลัพธของ
การประชุมทบทวนเหลานั้น 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศไซปรัส 

5.c เลือกใชและเสริมความเขมแข็งแกนโยบายท่ีดี
และกฎระเบียบท่ีบังคับใชได เพ่ือสงเสริมความเสมอ
ภาคระหวางเพศและการใหอํานาจแกผูหญิงและ
เด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศไซปรัส 

เปาหมาย 10. ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
สอดคลองกับ CPRD ขอท่ี 5 ความเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัต ิ
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 เปาประสงค แหลงอางอิง 
10.3 สรางหลักประกันวาจะมีโอกาสท่ีเทาเทียมและ
ลดความไมเสมอภาคของผลลัพธ รวมถึงโดยการขจัด
กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติท่ีเลือกปฏิบัติ 
และสงเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการ
กระทําท่ีเหมาะสมในเรื่องนี้ 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส แคนนาดา ไซปรัส 
 

เปาหมาย 16. สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหทุกคนเขาถึงความ
ยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
สอดคลองกับ CRPD ขอท่ี 13 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
16.3 สงเสริมนิติธรรมท้ังในระดับชาติและระหวาง
ประเทศ และสรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึง
ความยุติธรรมอยางเทาเทียมแกทุกคน 

อางอิงจากขอสังเกตเชิงสรุปของประเทศโบลิเวีย 
โคลอมเบีย เอธิโอเปย กัวเตมาลา อิตาลี สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส อารเมเนีย ไซปรัส จอรแดน 
มอลโดวา 
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อนึ่ ง  ใน เป าหมายการ พัฒนา ท่ียั่ งยื น  (Sustainable Development Goals ยั ง มี เป าหมาย 

เปาประสงค และตัวชี้วัดอ่ืนๆ ท่ีถึงแมจะไมไดกลาวถึงคนพิการไวโดยตรงเปนการเฉพาะ แตมีถอยคําท่ีแสดง

ถึงนัยยะและบริบทของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเขาไปในการพัฒนากระแสหลักดวย หรือ 

Disability Inclusive Development: DID เชน คําวา for all (ทุกคน) inclusive (ครอบคลุม) หรือ 

universal (ถวนหนา) โดยมีตัวอยางเปาประสงคเหลานี้ เชน 

ท่ี เปาประสงค (ภาษาไทย) Target Detail (ภาษาอังกฤษ) 
1.1 ภายในป 2573 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรง

ท้ังหมดในทุกท่ี ซ่ึงในปจจุบันวัดจากคนท่ีมี
คาใชจายดํารงชีพรายวันต่ํากวา $1.25 ตอวัน 

By 2030, eradicate extreme poverty for 
all people everywhere, currently 
measured as people living on less than 
$1.25 a day 

9.c การเพ่ิมการเขาถึงเทคโนโลยีดานขอมูลและ
การสื่อสาร และพยายามท่ีจะจัดใหมีการ
เขาถึงอินเตอรเนตโดยถวนหนาและในราคาท่ี
สามารถจายได สําหรับประเทศพัฒนานอย
ท่ีสุด ภายในป 2563 

Significantly increase access to 
information and communications 
technology and strive to provide 
universal and affordable access to the 
Internet in least developed countries by 
2020 

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถ
ใหครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและ
การบริหารจัดการการต้ังถ่ินฐานของมนุษย
อยางมีสวนรวม บูรณาการและยั่งยืนในทุก
ประเทศ ภายในป 2573 

By 2030, enhance inclusive and 
sustainable urbanization and capacity for 
participatory, integrated and sustainable 
human settlement planning and 
management in all countries 

 

………………………………………………………………… 
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Committee on the Rights of Persons with Disabilities 

  Concluding observations on the initial report of Thailand*  

 I. Introduction 

1. The Committee considered the initial report of Thailand (CRPD/C/THA/1) at its 

36th and 237th meetings (see CRPD/C/THA/SR.236 and 237), held on 30 and 31 March 

2016 It adopted the present concluding observations at its 252nd meeting, held on 11 April 

2016. 

2. The Committee welcomes the initial report of Thailand, which was prepared in 

accordance with the Committee’s reporting guidelines, and thanks the State party for its 

written replies (CRPD/C/THA/Q/1/Add.1) to the list of issues prepared by the Committee 

(CRPD/C/THA/Q/1).  

3. The Committee expresses its appreciation for the constructive dialogue held between 

the delegation of the State party and the Committee. The Committee also welcomes the 

independent participation of the National Human Rights Commission of Thailand.  

 II. Positive aspects 

4. The Committee acknowledges various efforts by the State party to promote the 

rights of persons with disabilities, including the ratification of the United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime and its Protocol to Prevent, Suppress 

and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children (2013) and the 

adoption of the: 

(a) Regulation on the promotion and protection of the rights to recognition, equal 

access to and use of broadcasting programmes (2016); 

(b) Persons with Disabilities Empowerment Act (2007) and its amendment 

(2013);  

(c) Fourth National Plan of Empowerment of Persons with Disabilities (2012-

2016); 

  
 * Adopted by the Committee at its fifteenth session (29 March-21 April 2016). 
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(d) Five-Year Plan on the Development of Education for Persons with 

Disabilities (2012-2016);  

(e) First Strategic Plan for the Empowerment of Women with Disabilities (2013-

2016); 

(f) Legislation withdrawing the interpretative declarations to article 18 of the 

Convention in February 2015.  

 III. Principal areas of concern and recommendations 

 A. General principles and obligations (arts. 1-4)  

5. The Committee is concerned that the State party has not ratified the Optional 

Protocol to the Convention.  

6. The Committee encourages the State party to ratify the Optional Protocol to 

the Convention. 

7. The Committee is concerned about the fact that the new draft Constitution of 

Thailand ad referendum appears to weaken the overall legal protection of persons with 

disabilities when compared to the 2007 Constitution and omits specific references to 

persons with disabilities.  

8. The Committee recommends that the State party strengthen the legal 

protection of persons with disabilities in its new draft Constitution.  

9. The Committee is concerned that national laws are not fully harmonized with the 

Convention, particularly with respect to the concept of disability in section 4 of the Persons 

with Disabilities Empowerment Act and the criteria for access to services and funds that 

rely heavily on a medical assessment.  

10. The Committee recommends that the State party take the steps necessary to 

revise national legislation and policies in accordance with the human rights model of 

disability, in close consultation with representative organizations of persons with 

disabilities. 

11. The Committee is concerned with the overall limited empowerment of 

representative organizations of persons with disabilities by the State party, and the obstacles 

encountered by civil society organizations in obtaining certification and grants for setting 

up disability service centres as provided for in legislation. 

12. The Committee recommends that the State party adopt the measures necessary 

to ensure the active participation of representative organizations of persons with 

disabilities and facilitate their empowerment as service providers. 

 B. Specific rights (arts. 5-30) 

  Equality and non-discrimination (art. 5) 

13. The Committee is concerned that national laws, including the Persons with 

Disabilities Empowerment Act and the Gender Equality Act permit discrimination in 

specific cases; that denial of reasonable accommodation is not considered discrimination; 

and that the Sub-Committee on Elimination of Discrimination against Persons with 

Disabilities does not have the authority and resources necessary to appropriately address 

complaints of discrimination on grounds of disability by persons seeking remedies.  
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14. The Committee recommends that the State party amend legislation to prohibit 

discrimination against persons with disabilities without exceptions, and to include a 

definition of reasonable accommodation, in conformity with the Convention; and take 

all the measures necessary, including upgrading the Sub-Committee on Elimination of 

Discrimination against Persons with Disabilities to a Committee, to ensure that it can 

effectively and independently address cases of discrimination on the grounds of 

disability, including intersectional and multiple discrimination. 

  Women with disabilities (art. 6) 

15. The Committee is concerned at the lack of legislation, policies or programmes 

designed to protect women and girls with disabilities from multiple and intersectional 

discrimination and violence; at the limited opportunities for women with disabilities to be 

systematically involved in decisions that concern them directly; and that there is no strategy 

to ensure the full development, advancement and empowerment of women and girls with 

disabilities.  

16. The Committee recommends that the State party:  

(a) Adopt a strategy for guaranteeing full protection against discrimination, 

and enjoyment of the rights of women and girls with disabilities, particularly those 

living in rural areas and belonging to ethnic minorities;  

(b) Ensure that women and girls with disabilities can participate effectively 

in decision-making processes at all levels on matters that concern them directly, 

including in the Thai Women’s Assembly;  

(c) Mainstream a perspective on women and girls with disabilities in its 

gender equality law, strategy, policies and programmes;  

(d) In consultation with representative organizations of women with 

disabilities, implement a strategy to promote the full development, advancement and 

empowerment of women and girls with disabilities. 

  Children with disabilities (art. 7) 

17. The Committee is concerned about discrimination and stigma against children with 

disabilities, which results in reluctance by some parents of children with disabilities to 

register with the Department of Empowerment of Persons with Disabilities; the 

abandonment of children with disabilities by their families; and the number of children with 

disabilities living in institutions. The Committee is also concerned that children, their 

families and professionals working for and with children are unaware of their rights; 

entities working on their protection and promotion lack coordination; professionals in the 

field lack training; and reliable statistics and information on the situation of children with 

disabilities are lacking overall. 

18. The Committee recommends that the State party, in close consultation with 

representative organizations of children with disabilities:  

(a) Adopt a strategy to combat stereotypes against children with disabilities 

and prevent their abandonment;  

(b) Develop community-based services and assistance with a view to ending 

institutionalization;  

(c) Raise awareness of the rights of children with disabilities and strengthen 

the provision of assistance appropriate to their age and impairment.  
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  Awareness-raising (art. 8) 

19. The Committee is concerned about persisting negative attitudes, stereotypes and 

prejudices against persons with disabilities, including persons with psychosocial 

impairments, in society. It is also concerned about the State party’s understanding of 

primary prevention of impairment as an implementation measure of the Convention.  

20. The Committee recommends that the State party bolster specific awareness-

raising campaigns, including a mass-media strategy, with different target audience 

groups based on the human rights-based model of disability aimed at eliminating in 

society negative stereotypes and prejudices towards persons with disabilities, 

particularly persons with psychosocial impairments. It also recommends that primary 

prevention programmes relating to impairment and their respective budgets be 

removed from action plans and policies aimed at implementing the Convention. The 

Committee further encourages the State party, in collaboration with organizations of 

persons with disabilities, to develop and carry out training initiatives aimed at all 

public sector officials as well as the general public, for understanding and 

implementing the human rights model of disability.  

  Accessibility (art. 9)  

21. The Committee is concerned about the lack of implementation of legislation on 

accessibility, especially in remote and rural areas. It is also concerned about the lack of 

coherent standards on accessibility, effective enforceability and sanctions for non-

compliance.  

22. The Committee recommends that the State party ensure the effective 

cooperation of cross-cutting ministries and the adoption of a comprehensive 

accessibility plan covering all facets in line with general comment No. 2 (2014) on 

accessibility, with sufficient resource allocation, enforceable and effective sanctions for 

non-compliance and a defined time frame for its implementation, by setting up a 

national database for its monitoring. The Committee recommends that the State party 

pay attention to the links between article 9 of the Convention and targets 11.2 and 

11.7 of the Sustainable Development Goals , in order to provide access to safe, 

affordable, accessible and sustainable transport systems for all, notably by expanding 

public transport, with special attention to the needs of persons with disabilities and to 

provide universal access to safe, inclusive, accessible, green public spaces, particularly 

for persons with disabilities. 

  Situations of risk and humanitarian emergencies (art. 11) 

23. The Committee is concerned about the lack of specific plans of prevention, 

protection and assistance for persons with disabilities in situations of risk and humanitarian 

emergencies, prepared in accordance with the Sendai Framework for Disaster Risk 

Reduction. 

24. The Committee recommends that the State party adopt a disaster risk 

reduction and management plan that ensures accessibility and the inclusion of all 

persons with disabilities, and that provides for a single point of contact in situations of 

emergency and disasters in accordance with the Sendai Framework for Disaster Risk 

Reduction.  

  Equal recognition before the law (art. 12) 

25. The Committee is deeply concerned about substituted decision-making and 

guardianship regimes for persons with disabilities. 
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26. In the light of its general comment No. 1 (2014) on equal recognition before the 

law, the Committee urges the State party to repeal the regimes of substituted decision-

making enshrined in, among others, sections 28 and 1670 of the Civil Code, and 

replace them with supported decision-making regimes that uphold the autonomy, will 

and preferences of persons with disabilities.  

  Access to justice (art. 13) 

27. The Committee is concerned at the lack of accessibility to the justice system, 

including physical access, legal aid, sign language interpreters in the courtroom, and 

procedural accommodation, particularly in rural areas. The Committee is also concerned 

that section 95 of the Civil Procedure Code can limit persons with disabilities from having 

their testimony accepted on an equal basis with others.  

28. The Committee recommends that the State party implement physical, 

informational and communicational accessibility, including through the provision of 

professional sign language interpreters, the use of Braille and other procedural 

accommodation; ensure the training of court personnel, judges, police officers and 

prison staff so as to uphold the rights of persons with disabilities, including the right 

to a fair trial, and amend the Civil Procedure Code to ensure the right to testify on an 

equal basis with others.  

  Liberty and security of the person (art. 14) 

29. The Committee is concerned that national laws provide for involuntary detention on 

the basis of impairment. It is also concerned about the lack of information on the safeguards 

and guarantees in place in the criminal justice system for persons with disabilities who are 

declared unfit to stand trial, the detention of persons based on that declaration and the 

application of security measures, often for an indefinite period of time. 

30. The Committee recommends that the State party repeal all legislation that 

authorizes institutionalization on the basis of impairment without the free and 

informed consent of the person, including cases where consent is substituted by a third 

party. It also recommends that the declaration of unfitness to stand trial be removed 

from the criminal justice system and that the State party review the procedures used 

to penalize persons with disabilities when they commit criminal offences in order to 

ensure due process guarantees for persons with disabilities on an equal basis with 

others, for example, the presumption of innocence and the rights to defence and to a 

fair trial.  

  Freedom from torture and cruel, inhuman or degrading treatment or punishment 

(art. 15) 

31. The Committee is concerned about reports of inhuman or degrading involuntary 

treatment of persons with disabilities, including the use of electroshock therapy, restraints, 

isolation and seclusion, on the basis of the perceived dangerousness to themselves or others 

on impairment.  

32. The Committee recommends that the State party take effective and appropriate 

measures, including those of a legislative nature, to prevent inhuman or degrading 

medical treatment on the basis of actual or perceived impairment.  

  Freedom from exploitation, violence and abuse (art. 16)  

33. The Committee is concerned about the situation of persons with disabilities living in 

poverty, who are often at risk of exploitation and abuse, including begging and human 

trafficking for labour and sexual exploitation. It is also concerned about violence against 
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and abuse of persons with disabilities, particularly girls and women with disabilities, and 

regrets the absence of a disability perspective in policies for protection from violence, 

abuse and exploitation. 

34. The Committee recommends that the State party develop a strategy for the 

protection of persons with disabilities, especially women and girls, from violence, 

abuse and exploitation, inside and outside the home environment. It also recommends 

that the State party take the measures necessary to prevent persons with disabilities 

from exploitation through begging and human trafficking and to strengthen the 

general perception of the importance of human dignity. It further recommends that 

the State party guarantee that all persons with disabilities, particularly women and 

girls, have access to justice when they have been subjected to violence, abuse or 

exploitation. 

  Protecting the integrity of the person (art. 17) 

35. The Committee is concerned that persons with disabilities, including women, girls 

and boys with disabilities, continue to be subjected to involuntary medical treatment, 

including forced sterilization and abortion. 

36. The Committee recommends that the State party take efficient measures to 

protect persons with disabilities, including women, girls and boys, from forced 

interventions, especially sterilization and abortion, and ensure that the individual’s 

right to free, prior and informed consent to treatment is upheld and supported 

decision-making mechanisms are provided.  

  Liberty of movement and nationality (art. 18) 

37. The Committee is concerned that the rules governing section 19 of the Persons with 

Disabilities Empowerment Act limit the application for disability identity cards to persons 

with disabilities who hold Thai citizenship only. It is concerned that this excludes non-Thai 

persons with disabilities and those who are not registered in the civil registry from 

benefiting from services and entitlements. It is also concerned about the fact that many 

children and adults with disabilities are not registered due to the widespread stigma of 

being identified as a person with disability. 

38. The Committee recommends that the rules governing section 19 of the Persons 

with Disabilities Empowerment Act be amended to ensure that all persons with 

disabilities, regardless of nationality, including persons from different ethnic and 

indigenous backgrounds, migrants, refugees and asylum seekers, can benefit from 

available services and entitlements. It also recommends that concrete steps be taken to 

provide information and conduct awareness-raising on registration to gain access to 

services. 

  Living independently and being included in the community (art. 19) 

39. The Committee is concerned about the institutionalization of persons with 

disabilities, including girls and boys, in residential institutions, hospitals, half-way homes 

and rehabilitation centres, and the insufficiency of community-based support services to 

implement independent living. The Committee is also concerned that many initiatives for 

facilitating the enjoyment of the right to independent living remain isolated examples and 

face challenges in terms of sustainability.  

40. The Committee recommends that the State party, in active dialogue with 

organizations of persons with disabilities:  



 

 

ภาคผนวก ข. 
 

• ขอสังเกตเชิงสรุปตอรายงานฉบับแรกของประเทศไทย (Concluding 
observations on the initial report of Thailand: COB) 
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(a) Adopt a concrete time frame for the deinstitutionalization of persons 

with disabilities;  

(b) Make available a range of supports in the community to ensure that 

persons with disabilities can exercise choice and control regarding where and with 

whom they live;  

(c) Continue and strengthen initiatives for independent living to ensure 

long-term sustainability. 

  Freedom of expression and opinion, and access to information (art. 21) 

41. The Committee is concerned at the lack of availability of public information and 

mass media for persons with disabilities in accessible and usable formats, that Thai Sign 

Language is only recognized in a government resolution of 17 August 1999 signed by the 

Permanent Secretary for Education on behalf of the Government, and that provision of sign 

language interpreters in public offices is very limited, especially in rural and remote areas.  

42. The Committee recommends that the State party develop and use accessible 

communication formats, such as Braille, tactile formats, sign language, easy-read and 

others, for mass media and public information ensure the accessibility of government 

websites, and take with concrete and effective measures to control and monitor 

accessibility and apply sanctions for non-compliance. It also recommends that the 

State party officially recognize Thai Sign Language in legislation to ensure its full and 

effective application in the State party and increase training and certification 

initiatives to ensure the availability of professional Thai Sign Language interpreters.  

  Respect for home and the family (art. 23)  

43. The Committee is concerned that family law (Commercial and Civil Code, book V) 

prevents some persons with disabilities from marrying and founding a family. It is also 

concerned that parents of children with disabilities encounter obstacles to gaining access to 

specific support for exercising their parental responsibilities and preventing abandonment.  

44. The Committee recommends that the State party repeal section 1449 and 

related provisions of the family law that discriminate against certain persons with 

disabilities with respect to their right to marry and found a family, and that it increase 

the availability of early and comprehensive information, services and support to 

children with disabilities and their families. 

  Education (art. 24)  

45. The Committee is concerned that the right to inclusive education remains unfulfilled 

for many persons with disabilities; that some schools refuse to admit students with 

disabilities; and that staff and educational establishments, particularly in rural and remote 

areas, have limited capacity, skills and resources.  

46. The Committee calls upon the State party to adopt all legal and other measures 

necessary to ensure the provision, as a legally enforceable right, of inclusive quality 

education to persons with disabilities, especially children with disabilities, in 

mainstream schools within their communities. The Committee also recommends that 

the State party allocate adequate resources, provide reasonable accommodation and 

individualized support measures to students with disabilities and ensure the 

mandatory pre-and in-service training of teachers and other education personnel on 

inclusive education. The Committee recommends that the State party pay attention to 

the links between article 24 of the Convention and targets 4.5 and 4 (a) of the 

Sustainable Development Goals, to ensure equal access to all levels of education and 
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vocational training, and build and upgrade education facilities that are disability-

sensitive and safe. 

  Health (art. 25)  

47. The Committee is concerned that mainstream health services and information on 

public health education are not accessible to persons with disabilities, particularly in rural 

areas. It is also concerned about the insufficiency of training for all health professionals on 

the rights of persons with disabilities.  

48. The Committee recommends that the State party strengthen its efforts to 

ensure that all health services for the general public are fully accessible and 

incorporate a gender perspective, especially in rural areas. The Committee also 

recommends that the State party take measures to provide mandatory training to all 

health professionals on the rights of persons with disabilities, including the right of all 

persons  with disabilities to give their free and informed consent. 

49. The Committee is concerned that private health insurance companies discriminate 

against persons with disabilities by refusing to sell them health insurance policies because 

of their disability. 

50. The Committee recommends that the State party prohibit discrimination on the 

basis of disability by private health insurance companies. 

  Habilitation and rehabilitation (art. 26)  

51. The Committee is concerned about the insufficiency of habilitation and 

rehabilitation services and technology, particularly in rural areas, and that access to these 

remains for the most part dependent on a medical assessment.  

52. The Committee recommends that the State party increase the human, technical 

and financial resources to organize, strengthen and extend comprehensive habilitation 

and rehabilitation services and technology, on the basis of the multidisciplinary 

assessment of individual needs and strengths.  

  Work and employment (art. 27) 

53. The Committee is concerned at the low employment rate among persons with 

disabilities, particularly among women. It is also concerned about the prejudice against 

persons with disabilities, their lack of opportunities for training to gain access to 

employment, and employers’ preference to pay a levy to the National Fund for the 

Empowerment of Persons with Disabilities rather than recruit persons with disabilities. It is 

also concerned that only a limited amount of the Fund’s loans are concretely allocated to 

supporting the empowerment of persons with disabilities and that its effectiveness is 

constrained by public regulations. 

54. The Committee recommends that the State party:  

(a) Increase employment opportunities in the open labour market for 

persons with disabilities, particularly women, including through awareness-raising 

campaigns targeting employers and the public at large to eliminate prejudice against 

persons with disabilities; 

(b) Implement training and skills development programmes to facilitate the 

recruitment of persons with disabilities and self-employment opportunities; 

(c) Provide access to supported employment measures in the open labour 

market, ensure the transparent and accountable management of the National Fund 
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for the Empowerment of Persons with Disabilities, and include persons with 

disabilities within its administration; 

(d) Pay attention to the links between article 27 of the Convention and 

Sustainable Development Goal 8, target 8.5, to ensure the achievement of full and 

productive employment and decent work for all including persons with disabilities 

and equal pay for work of equal value. 

  Adequate standard of living and social protection (art. 28) 

55. The Committee is concerned about persons with disabilities in situations of poverty, 

particularly those belonging to ethnic minority groups, in single parent-headed households 

and in families where parents care for a child with disabilities on a full-time basis. It is 

concerned about the low percentage of persons with disabilities entitled to receive a 

disability grant and the insufficiency of the grant to ensure an adequate standard of living. 

56. The Committee urges the State party to review its social security legislation 

with a view to ensuring equal access for all persons with disabilities to social 

protection. It also recommends that the minimum living support is given on the basis 

of the personal characteristics, circumstances and requirements of persons with 

disabilities. The Committee recommends that the State party pay attention to the links 

between article 28 of the Convention and target 10.2 of the Sustainable Development 

Goals, to empower and promote economic inclusion of all, irrespective of disability 

status. 

57. The Committee is concerned about the loss of universal health-care services for 

persons with disabilities once they are employed and subject to the Social Insurance Act. 

58. The Committee recommends that the State party make health-care services 

universal to all persons with disabilities, regardless of their employment status, in 

order to support disability-related expenses and enable them to achieve an adequate 

standard of living. 

  Participation in political and public life (art. 29) 

59. The Committee is concerned about restrictions on the right of persons with 

disabilities to vote and stand for election and the lack of measures to ensure the secrecy of 

their vote. It is also concerned about the lack of information on accessible formats of voting 

procedures.  

60. The Committee recommends that the State party revise all laws that limit the 

participation of persons with disabilities in political and public life in order to enable 

all persons with disabilities to vote and to stand for election, including by restoring 

legal capacity as required, and to ensure that all stages of an election are made fully 

accessible, including the political campaigns and their materials and the act of voting, 

including with respect to the secrecy of voting. 

  Participation in cultural life, recreation, leisure and sport (art. 30) 

61. The Committee is concerned that the State party has not yet ratified the Marrakesh 

Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually 

Impaired, or Otherwise Print Disabled. 

62. The Committee encourages the State party to adopt all appropriate measures 

to ratify and implement the Marrakesh Treaty as soon as possible. 
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 C. Specific obligations (arts. 31-33) 

  Statistics and data collection (art. 31) 

63. The Committee is concerned that the State party is not collecting data necessary to 

enable it to implement the Convention.  

64. The Committee recommends that the State party review its data collection and 

analysis and bring them into line with the Convention. It also recommends that the 

State party pay attention to the links between article 31 of the Convention and target 

17.18 of the Sustainable Development Goals, to increase significantly the availability 

of high-quality, timely and reliable data disaggregated by income, gender, age, race, 

ethnicity, migratory status, disability, geographic location and other characteristics 

relevant in national contexts.  

  International cooperation (art. 32)  

65. The Committee is concerned by the lack of information on disability-specific 

measures envisaged to implement Agenda 2030 for Sustainable Development and the goals 

of the Incheon Strategy to “Make the Right Real” for Persons with Disabilities in Asia and 

the Pacific. It is also concerned that much of the State party’s South-South cooperation 

regarding persons with disabilities is oriented around health, in detriment of a holistic 

approach to disability. 

66. The Committee recommends that the State party integrate a disability rights-

based perspective in all international cooperation and development efforts, in close 

consultation with representative organizations of persons with disabilities.  

  National implementation and monitoring (art. 33) 

67. The Committee is concerned that the Department for the Empowerment of Persons 

with Disabilities lacks sufficient capacity and resources to fulfil its mandate. It is also 

concerned about the criteria for the appointment of “disability experts”, as well as the lack 

of a clear role for representative organizations of persons with disabilities. The Committee 

is further concerned that the status of the National Human Rights Commission of Thailand 

was downgraded to “B”.  

68. The Committee recommends that the State party ensure that the Department 

for the Empowerment of Persons with Disabilities closely consults with organizations 

representing persons with disabilities nationwide to standardize the selection of 

“disability experts”, to ensure the quality of the experts and an adequate 

representation of the interests of persons with disabilities, especially women and girls 

with disabilities. The Committee also recommends that the State party develop a 

national action plan that incorporates a formal system of monitoring to ensure the 

implementation of the Persons with Disabilities Empowerment Act and other laws and 

policies relating to persons with disabilities. The State party is further encouraged to 

ensure the participation of persons with disabilities and their representative 

organizations in the monitoring of the implementation of the Convention. It calls on 

the State party to ensure that the National Human Rights Commission of Thailand 

fulfils the principles relating to the status of national institutions for the promotion 

and protection of human rights (the Paris Principles). 

  Technical cooperation 

69. The Committee recommends that the State party avail itself of technical 

cooperation from the member organizations of the Inter-Agency Support Group on 



CRPD/C/THA/CO/1 

 11 

the Convention for the purpose of obtaining guidance and assistance on implementing 

the Convention and the present concluding observations. 

             IV. Follow-up 

Dissemination of information 

70. The Committee requests that the State party provide information, within 12 

months of the adoption of the present concluding observations and in accordance with 

article 35 (2) of the Convention, on the measures taken to implement the Committee’s 

recommendations contained in paragraphs 54 (c) (work and employment) and 68 

(national implementation and monitoring).  

71. The Committee requests the State party to implement the recommendations of 

the Committee contained in the present concluding observations. It recommends that 

the State party transmit the concluding observations for consideration and action to 

members of the Government and parliament, officials in relevant ministries, and 

members of relevant professional groups, such as education, medical and legal 

professionals, as well as to local authorities and the media, using modern social 

communication strategies. 

72. The Committee strongly encourages the State party to involve civil society 

organizations, in particular organizations of persons with disabilities, in the 

preparation of its periodic report. 

73. The Committee requests the State party to disseminate the present concluding 

observations widely, including to non-governmental organizations and representative 

organizations of persons with disabilities, and to persons with disabilities themselves 

and members of their families, in national and minority languages, including sign 

language, and in accessible formats, and to make them available on the government 

website on human rights. 

  Next periodic report 

74. The Committee requests the State party to submit its combined second, third 

and fourth periodic reports by 29 August 2022, and to include in them information on 

the recommendations made in the present concluding observations. The Committee 

also requests the State party to consider submitting the above-mentioned reports 

under the Committee’s simplified reporting procedure, according to which the 

Committee prepares a list of issues at least one year prior to the due date set for the 

report of a State party. The replies of a State party to such a list of issues constitute its 

report. 

    



 

 
ภาคผนวก ค. 

• รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  
 คนพิการและผูดอยโอกาส 

• รายช่ือที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ 
 ประจําคณะกรรมาธิการ  

• รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ  

• รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ  

 
 



 

๘๙ 
 

คณะกรรมาธกิารการสังคม เดก็ เยาวชน สตร ี
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 
๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๑๑. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน กรรมาธกิาร 
๑๒. รศ.กติติชัย  ไตรรตันศริิชัย กรรมาธกิาร 
๑๓. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ กรรมาธกิาร 
๑๔. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๕. นายปรชีา  วัชราภัย กรรมาธกิาร 
๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม กรรมาธกิาร 
๑๗. พลเอก ไพชยนต  คาทนัเจรญิ กรรมาธกิาร 
๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธกิาร 
๑๙. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม กรรมาธกิาร 
๒๐. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล กรรมาธกิาร 
๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท กรรมาธกิาร 
๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๔. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท กรรมาธิการ 

 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๐ 
 

ท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นางจิราภรณ  เลาเจริญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๓. นางพวงแกว  กิจธรรม ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๔. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๕. นายอภิวัชร  บัวพันธ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๗. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๙. นายวญิู  พิทักษปกรณ ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางงามจิต  แตสุวรรณ นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางนฤมล  ลอมทอง นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. พลโท จรัญ  พันธุนนท เลขานกุารประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๗. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายบุญชัย  ตั้งจิตดาํรงรัตน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางญานนิ  วังซาย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางปนดัดา  รักษาแกว เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรชัดา  บุญยุบล เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางรตันา  ตฤษณารงัสี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นาวาโท สายชล  ชางนอย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดษิฐ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๑ 
 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล 
๒. นางกรีะณา  สุมาวงศ 
๓. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร 
๔. นางจันทิรา  กติติฐติิกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย  สุขสําราญ 
๖. นายนติิ  ถาวรวณิชย 
๗. พลเอก บญุลือ  วงษทาว 
๘. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง 
๙. นางผาณิต  พูนศริิวงศ 

๑๐. นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
๑๑. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล 
๑๒. นายสมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย 
๑๓. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ 
๑๔. พลตํารวจโท สันต ิ เพ็ญสูตร 
๑๕. นายสุรวัฒน  ชมพูพงษ 
๑๖. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ 
๑๗. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๙. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก 

 
 
 
 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๒ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการเดก็ และเยาวชน 
 

๑. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางเพ็ญศร ี เคียงศิร ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ. คณุหญิงวนิติา  ดถิียนต อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวญั  ณ ปอมเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรนิทร  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ลอมทอง อนกุรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายวญิู  พิทักษปกรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายภูมิสรรค  เสนวีงศ ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวพรทิพย  เตชะสมบรูณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางธิดาเพ็ญ  ทวศีร ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายพันธุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวงศกร  ภูทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธ ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายเกษมศักดิ์  สีหพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายโยธนิ  ทองพะวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. ประธานสภาเดก็และเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  แหงประเทศไทย 
 

 

 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๓ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกลุ  อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวสุธาดา  เมฆรุงเรอืงกุล  อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุทธิน ี เมธีประภา  อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธิ์  ทรัพยวิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดิษฐ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเกณิกา  เฟองฟู อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิร ิ อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นางกรีะณา  สุมาวงศ ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๑๔. พลตรี เปรมชัย  สโรบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายราชนัย  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุรวัฒน  ชมภูพงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางกรรณิการ  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๔ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการผูสูงอาย ุ
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. รองศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก บญุลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๗. พลโท กิจจา  ศรีทองกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นาวาโท พัชระ  ไมหอม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางเมธนิี  รัตรสาร อนกุรรมาธกิารและเลขานกุาร 
๑๓. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรัญ  พันธุนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รองศาสตราจารยรศรนิทร  เกรย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอกหญิง สิรนิพรรณ  ศรกีุลวงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายดํารงชัย  พุมสงวน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. ผูชวยศาสตราจารยศุทธิดา  ชวนวนั ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๙๕ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บญุตนั ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิรพิงศพันธุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนุกรรมาธิการ 
๖. นายรตัน  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาววนัทนีย  พันธชาต ิ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกลุ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๒. นายธรียุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
๑๓. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายตอพงศ  เสลานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางนุชจาร ี คลายสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางเบญจา  ชลธารนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๙. นายประกาศิต  กายะสิทธิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. แพทยหญงิวัชรา  ริว้ไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๒๒. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม  
เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุคนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิรธิร   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงหมณี นิติกรชํานาญการ 

๓. นางสาวพิมพปญา  อติสิราวัชร นิติกรชํานาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน  ฉตัรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 

๕. นางจิตตนิันท  ศริิอังกานนท วิทยากรชํานาญการ 

๖. นางสาวฉตัรสุดา  ศริิวงศ นิติกรปฏิบตัิการ 

๗. นางสาวจิณณพัต  ไขวเิชยีร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

๘. นายสุริยะ  อุปลาบตั ิ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๙. นางสาวสโรชา  แกนจําปา  นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุงเพชร  งามพรอม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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